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تقديــم
تتشــرف ســلطة النقــد الفلســطينية أن تقــدم لكــم الإصــدار 
الجديــد مــن التقريــر الســنوي، الــذي يأتــي فــي إطــار اضطلاعهــا 
المالــي  الاســتقرار  مجــال  فــي  ومســؤولياتها  بمهامهــا 
والنقــدي ودعــم النمــو الاقتصــادي المســتدام، وبمــا يســهم 

ــل دورهــا فــي الاقتصــاد. فــي تفعي

يأتــي إصــدار هــذا التقريــر فــي ظــل ظــروف اســتثنائية تمــر بهــا 
فلســطين، بعــد أكثــر مــن عاميــن مــن العــدوان الإســرائيلي 
غيــر مســبوق علــى الأراضــي الفلســطينية، وتداعياتــه علــى 
مســتوى الاقتصــاد المحلــي، ومــا ســببه مــن تراجــع وتبايــن 
إلــى  إضافــة  الاقتصاديــة.  المؤشــرات  مختلــف  أداء  فــي 
تداعياتــه علــى الاقتصــادات الإقليميــة والعالميــة، وحركــة 

العالمــية. التــجارة 

ــر أربعــة أجــزاء رئيســة، تتنــاول أهــم المســتجدات والتطــورات فــي البيئــة الاقتصاديــة الكليــة،  ويتضمــن هــذا التقري
ــزءاًً لأهــم  ــر ج ــي الفلســطيني. كمــا يُُفــرد هــذا التقري ــة الحكومــة، والقطــاع الخارجــي، والقطــاع المال وقطــاع مالي
إنجــازات ســلطة النقــد، ودورهــا فــي تنظيــم عمــل المؤسســات الخاضعــة لرقابتهــا وإشــرافها المباشــر )المصــارف، 

ــي(. ومؤسســات الإقــراض المتخصصــة، والصيارفــة، وشــركات الدفــع الإلكترون

آمليــن مــن خلال هــذا الاســتعراض أن نكــون فــي ســلطة النقــد قــد وفقنــا فــي الوقــوف علــى أهــم التطــورات 
الاقتصاديــة والمصرفيــة التــي حدثــت خلال العــام 2025، فــي إطــار مــن التحليــل المســتند إلــى المعلومــة الدقيقــة، 
ــرز المؤشــرات الاقتصاديــة والماليــة العالميــة  والمدعّّــم بالعديــد مــن السلاســل الزمنيــة الإحصائيــة المتضمنــة لأب

ــة. والمحلي

وختامــاًً، أتقــدم بالشــكر الجزيــل لأعضــاء مجلــس إدارة ســلطة النقــد، وموظفيهــا، علــى جهودهــم الدؤوبــة لتحقيــق 
ــة  ــة المؤسســات المحلي ــي لكاف ــن شــكري وامتنان ــرب ع ــا أع ــا المســتقبلية. كم ــد، وتطلعاته أهــداف ســلطة النق
والعربيــة والإقليميــة والدوليــة الشــريكة، علــى مســاهماتها المتواصلــة فــي دعــم وتطويــر ســلطة النقــد، والنظــام 
المصرفــي والمالــي، بمــا يخــدم صمــود المواطــن الفلســطيني علــى أرضــه، ويســهم فــي عمليــة التنميــة المســتدامة 

فــي فلســطين.

المحافـــظ
يحيى شنار
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المؤسسات الخاضعة لرقابة وإشراف
سلطة النقد

كما في نهاية عام 2025

بنك فلسطين م.ع.م

بنك الاستثمار الفلسطيني

بنك القدس

البنك الإسلامي العربي

البنك الإسلامي الفلسطيني

البنك الوطني 

بنك الصفا

بنك القاهرة عمان

البنك العربي

بنك الأردن

البنك العقاري المصري العربي

البنك الأهلي الأردني

بنك الإسكان للتجارة والتمويل

المصارف الوافدةالمصارف المحلية

مؤسسات الصيرفة

شركاتأفراد

شركات الدفع
الإلكتروني

مؤسسات الإقراض
المتخصصة

سنة التأسيس للمصارف المحلية، أو إعادة افتتاح أول فرع للمصارف الوافدة.

عدد الفروع والمكاتب.
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الملخــص التنفيــذي
ــة والجيوسياســية المختلفــة، كان  ــات الاقتصادي شــهد الاقتصــاد العالمــي خلال العــام 2025 مجموعــة مــن التقلب
أبرزهــا الرســوم الجمركيــة التــي فرضتهــا الولايــات المتحــدة على الدول الشــريكة لها، والتطورات الأمنية والسياســية 
فــي منطقــة الشــرق الأوســط، كذلــك كان لطفــرة الــذكاء الاصطناعــي تأثيــراًً ملحوظــاًً فــي الأداء الاقتصــادي خلال 
هــذا العــام. بالمجمــل حافــظ الاقتصــاد العالمــي علــى قــدر مــن الاســتقرار، مدفوعــاًً بتحســن أداء الاقتصــادات الناميــة 
والصاعــدة بشــكل أساســي، إضافــة إلــى اســتمرار تراجــع معــدلات التضخــم وإن كان بوتيــرة منخفضــة وبتباطــؤ. 
ووفقــاًً لبيانــات صنــدوق النقــد الدولــي، اســتقر معــدل النمــو الاقتصــادي العالمــي عنــد نحــو 3.4 % خلال العــام 

2025، كمــا هــو فــي العــام الســابق. 

وفــي المقابــل، شــهدت معــدلات التضخــم العالميــة تراجعــاًً تدريجيــاًً، إلــى نحــو 4.1 % فــي العــام 2025، مقارنــة 
ــاًً،  ــة تراجــع أســعار الطاقــة والســلع الأساســية عالمي مــع 5.8 % فــي العــام الســابق. وجــاء هــذا التراجــع علــى خلفي
والتعافــي الكامــل لسلاســل الإمــداد العالميــة وانخفــاض تكاليــف الشــحن، إضافــة إلــى اســتمرار التشــدد فــي تطبيــق 
السياســات النقديــة مــن قبــل البنــوك المركزيــة، علمــا بانتقــال هــذه البنــوك إلــى التيســير الحــذر فــي النصــف الثانــي 

مــن العــام.

أمــا علــى الصعيــد المحلــي، فقــد تحســن أداء الاقتصــاد الفلســطيني نســبياًً خلال العــام 2025، نتيجــة اتفــاق وقــف 
اطلاق النــار نهايــة العــام، والســماح بدخــول بعــض الســلع والخدمــات إلــى قطــاع غــزة، الامــر الــذي أدى لزيــادة 
المعــروض مــن الســلع والخدمــات وبالتالــي تراجــع الضغــوط التضخميــة. وبالرغــم مــن اســتمرار الحصــار وحالــة عــدم 
اليقيــن، إلا أن الســماح بدخــول الســلع والخدمــات، علــى قلتهــا، أدى إلــى تحســن ملحــوظ فــي حجم الاســتهلاك الخاص 
وهــو مــا ســاهم فــي تحقيــق نمــو موجــب خلال العــام. وبالرغــم مــن هــذا التحســن، مــازال أداء الاقتصــاد الفلســطيني 

خلال العــام 2025 أقــل مــن مســتواه فــي فتــرة مــا قبــل الحــرب، إلا أنــه أفضــل نســبياًً مقارنــة بالعــام 2024.

ويمكن تلخيص أبرز التطورات الاقتصادية التي شهدها الاقتصاد الفلسطيني خلال العام 2025، كما يلي:

تعافي جزئي في الأداء الاقتصادي 
ــي ومحــدود، فــي ظــل اســتمرار  ــاًً اتســم بتعــافٍٍ جزئ شــهد الاقتصــاد الفلســطيني خلال العــام 2025 مســاراًً متقلب
التوتــرات الأمنيــة والسياســية، والإجــراءات الاســرائيلية، التــي ظلــت العامــل الأساســي فــي تحديــد اتجاهــات النشــاط 
ــة بالعــام الســابق،  ــي الحقيقــي فــي فلســطين بنســبة 4.3 % مقارن ــي الإجمال ــج المحل الاقتصــادي. وقــد نمــا النات
ليصــل إلــى نحــو 12.5 مليــار دولار أمريكــي، بعــد مــا نمــا فــي الضفــة الغربيــة، بنســبة 3.4 % ليبلــغ مــا يقــارب 12.0 
مليــار دولار، ونمــوه فــي قطــاع غــزة، بنحــو 34.2 % ليســجل حوالــي 0.5 مليــار دولار فقــط. وقــد كان الاســتهلاك 
ــل، أدى تراجــع كل مــن الإنفــاق الحكومــي وصافــي  الخــاص والاســتثمار المحــرك الرئيــس لهــذا النمــو، فــي المقاب

الـصـادرات إـلـى تثبـيـط النـمـو.

ــة بالعــام  ــج المحلــي الإجمالــي، بنســبة 2.3 % مقارن وقــد أدت هــذه التطــورات إلــى ارتفــاع نصيــب الفــرد مــن النات
ــا  ــي 3,904.5 دولار، كم ــى حوال ــو 1.2 % إل ــة، بنح ــة الغربي ــع فــي الضف ــو 2,326.5 دولار. إذ ارتف ــغ نح الســابق، ليبل
تحســن فــي قطــاع غــزة بشــكل ملحــوظ بنســبة 31.7 %، ليصــل إلــى 212.1 دولار. وبالرغــم مــن تحســن نصيــب الفــرد 
فــي قطــاع غــزة خلال العــام 2025، إلا أنــه بقــي أقــل بكثيــر مــن مســتواه قبــل الحــرب والبالــغ نحــو 970 دولار عــام 

2023، ونحــو 1252.5 دولار عــام 2022.  
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تباطؤ معدلات التضخم 
ــي 53.7 % فــي العــام الســابق،  ــة بحوال ــغ معــدل التضخــم فــي فلســطين خلال العــام 2025 نحــو 10.5 %، مقارن بل
إذ ارتفــع مســتوى الأســعار فــي قطــاع غــزة بنحــو 21.9 %، مقابــل تراجعهــا بنحــو 0.1 % فــي الضفــة الغربيــة. ويُُعــزى 
ــر  المســتوى المرتفــع للتضخــم إلــى اســتمرار العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة، ومــا رافقــه مــن إغلاق للمعاب
وتشــديد للحصــار، الأمــر الــذي أدى إلــى اضطرابــات حــادة فــي الإمــدادات وارتفــاع كبيــر فــي الأســعار. ومــع التوصــل 
إلــى اتفــاق وقــف إطلاق النــار بدايــة الربــع الرابــع مــن العــام 2025، ومــا تبعــه مــن انفــراج نســبي فــي القيــود 
المفروضــة علــى الحركــة والتجــارة، بــدأت الضغــوط الســعرية بالتراجــع، ممــا أســهم فــي انخفــاض ملمــوس فــي 

معــدلات التضخــم.

وقــد كانــت مجموعــة الغــذاء والمشــروبات غيــر الكحوليــة المســاهم الأكبــر فــي ارتفــاع معــدل التضخــم خلال هــذا 
العــام، إذ أضافــت نحــو 10.8 نقطــة مئويــة إلــى معــدل التضخــم، تلتهــا مجموعــة المســكن بمســاهمة بلغــت 6.2 
نقطــة مئويــة. كمــا ســاهمت مجموعــات الصحــة والملابــس والمــواصلات والحمايــة الشــخصية والمطاعــم مجتمعةًً 
بمســاهمة إيجابيــة قدرهــا 1.5 نقطــة مئويــة. فــي المقابــل، أســهمت مجموعــة التبــغ والمشــروبات الكحوليــة فــي 

تثبيــط معــدل التضخــم بنحــو 7.8 نقـطـة مئوـيـة.

بقاء معدلات البطالة عند أعلى مستوياتها 
 ارتفــع عــدد العامليــن فــي الضفــة الغربيــة )بمــا يشــمل العمالــة فــي إســرائيل( بنحــو 5.4 % خلال العــام 2025، مقارنــة 
بالعــام الســابق، ليبلــغ حوالــي 720 ألــف عامــل )منهــم نحــو 43.8 ألــف عامــل فــي ســوق العمــل الاســرائيلي(. 
وبالرغــم مــن ارتفــاع أعــداد العامليــن، إلا أن معــدلات البطالــة بقيــت عنــد أعلــى مســتوياتها منــذ عقــود، نتيجــة 
ــى  ــع عشــرات الآلاف مــن العمــال الفلســطينيين مــن الوصــول إل ــي شــملت من اســتمرار الإجــراءات الإســرائيلية الت
أماكــن عملهــم داخــل الخــط الأخضــر، إلــى جانــب ضعــف الاقتصــاد المحلــي علــى خلــق فــرص عمــل جديــدة. وهنــا لا 
بــد مــن الإشــارة،  إلــى أن البيانــات الرســمية المتوفــرة لــم تشــمل مؤشــرات ســوق العمــل فــي قطــاع غــزة، نظــراًً 

ــة.  ــذ المســوح الإحصائي لاســتمرار العــدوان الإســرائيلي والظــروف الاســتثنائية التــي حالــت دون تنفي

وشــهدت معــدلات البطالــة فــي الضفــة الغربيــة تراجعــاًً طفيفــاًً خلال عــام 2025، إلــى نحــو 28.7 % مقارنــة بـــ31.5 % 
فــي العــام الســابق. وبحســب تقديــرات فريــق البحــث فــي ســلطة النقــد، فقــد بلــغ معــدل البطالــة فــي قطــاع غــزة 
نحــو 70 %، جــراء اســتمرار تعطــل معظــم القطاعــات الإنتاجيــة والضعــف الحــاد فــي النشــاط الاقتصــادي خلال العــام. 
بالمحصلــة، بلــغ معــدل البطالــة المُُقــدّّر فــي فلســطين نحــو 43 % خلال 2025، وهــو مســتوى يعكــس اســتمرار 
ــى  ــود المفروضــة عل ــة فــي ســوق العمــل، وتراجــع القــدرة الاســتيعابية للاقتصــاد فــي ظــل القي الضغــوط الهيكلي

الحركــة، وتوقــف العمالــة فــي الســوق الإســرائيلية، واســتمرار حالــة عــدم اليقيــن السياســي والاقتصــادي.

تراجع العجز في الحساب الجاري
ــار  ــي 2.7 ملي ــغ حوال ــة بالعــام 2024، ليبل تراجــع العجــز فــي الحســاب الجــاري خلال العــام 2025، بنحــو 6.3 % مقارن
دولار، وهــو مــا يمثــل حوالــي 15.8 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. ويأتــي تراجــع عجــز الحســاب الجــاري، كمحصلــة 
لزيــادة الدخــل والتحــويلات الجاريــة، فــي مقابــل زيــادة عجــز الميــزان التجــاري. فقــد ارتفــع صافــي الدخــل خلال 2025 
ــادة الملحوظــة فــي تعويضــات  ــار دولار، نتيجــة الزي ــغ مــا يقــارب 1.1 ملي ــة بالعــام الســابق، ليبل بنحــو 18.3 % مقارن
العامليــن مــن إســرائيل بنحــو 20.5 %، إلــى حوالــي 641 مليــون دولار. كذلــك ارتفعــت التحــويلات الجاريــة بنحــو 15.5 % 
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ــغ نحــو 5.6  ــل ارتفــع العجــز التجــاري بنحــو 4.3 % خلال 2025، ليبل ــار دولار. بالمقاب ــغ 1.8 ملي ــرة ذاتهــا لتبل خلال الفت
مليــار دولار، حيــث ارتفعــت الــواردات بحوالــي 11.6 % لتبلــغ 9.2 مليــار دولار، مقابــل ارتفــاع الصــادرات بنحــو 25.4 % 
إلــى 3.6 مليــار دولار. وبالرغــم مــن تحســن كل مــن صافــي الدخــل والتحــويلات الجاريــة، إلا أن العجــز مــع العالــم 
الخارجــي بقــي مســتمراًً خلال هــذ العــام، ممــا يزيــد مــن الضغــوط علــى اســتدامة التمويــل الخارجــي والحــد مــن قــدرة 

الاقتصــاد علــى تحقيــق اســتقرار فــي ميــزان المدفوعــات.

آفاق قاتمة للاقتصاد الفلسطيني 
تشــير التنبــؤات الصــادرة عــن ســلطة النقــد إلــى اســتمرار تأثــر الأداء الاقتصــادي بالظــروف الأمنيــة والسياســية 
الصعبــة التــي يتعــرض لهــا الاقتصــاد الفلســطيني، فــي ظــل تواصــل العــدوان الإســرائيلي واتســاع نطاقــه الجغرافــي 
والأمنــي ليشــمل معظــم المناطــق الفلســطينية. ووفقــاًً لهــذا الســيناريو، يُُتوقــع أن ينمــو الاقتصــاد المحلــي بنســبة 
2.7 % خلال العــام 2026 مقارنــة بالعــام 2025. وهنــا لا بــد مــن الإشــارة أن هــذا النمــو لا يعكــس توســعاًً حقيقيــاًً 

فــي النشــاط الاقتصــادي، بقــدر مــا يمثــل نمــو تصحيحــي ويعكــس تأثيــر ســنة المقارنــة المنخفضــة. 

ــة  ــن، وشــدة الحساســية لاي ــة تتســم بارتفــاع مســتويات عــدم اليقي ــة اقتصادي ــؤات فــي ظــل بيئ ــي هــذه التنب وتأت
ــة قــدرة القطاعيــن العــام والخــاص علــى خلــق فــرص عمــل وتحريــك عجلــة  تطــورات أمنيــة أو سياســية، ومحدودي
الانتــاج فــي ظــل القيــود الإســرائيلية المتصاعــدة وشــح المــوارد الماليــة. كمــا يغيــب عنهــا أي مؤشــرات ملموســة 
علــى حــدوث تحــولات سياســية إيجابيــة أو تحســن اقتصــادي جوهــري علــى المــدى المنظــور. ونظــراًً للتقلبــات الكبيــرة 
ــر المتوقعــة التــي يمكــن أن تشــهدها الظــروف السياســية والأمنيــة، فــإن هــذه التنبــؤات تبقــى عرضــة لمثــل  وغي
هــذه التقلبــات، لا ســيما تلــك المرتبطــة باســتمرار العــدوان علــى قطــاع غــزة، وتصاعــد القيــود علــى الاقتصــاد فــي 

الضـفـة الغربـيـة.

استمرار تصاعد الضغوط على مالية الحكومة 
شــهدت الماليــة العامــة خلال عــام 2025 تفاقــم الأوضــاع الماليــة الضاغطــة، مــع اســتمرار اقتطــاع واحتجــاز أمــوال 
المقاصــة بمبالــغ كبيــرة وغيــر مســبوقة، وتوقــف التحــويلات النقديــة منهــا منــذ منتصــف العــام. وقــد انعكســت 
ــا أزمــة  ــة، ودخوله ــا المالي ــاء بالتزاماته ــى الوف ــدرة الحكومــة الفلســطينية عل ــى ق ــات مباشــرة عل هــذه الاقتطاع

تمويــل خانقــة تهــدد اســتمرارية تقديــم الخدمــات الأساســية وتزيــد مــن هشاشــة الوضــع المالــي العــام. 

وفــي هــذا الســياق، بلــغ حجــم إيــرادات المقاصــة التــي تــم تحويلهــا خلال العــام 2025 حوالــي 2 مليــار شــيكل )تمــت 
خلال النصــف الأول مــن العــام(، وهــي أقــل بكثيــر مــن المبالــغ المتحصلــة خلال الســنوات الســابقة. علــى الجانــب 
الآخــر ارتفعــت الإيــرادات المحليــة )الضريبيــة وغيــر الضريبيــة وتحصــيلات مخصصــة( بنســبة 5.3 % لتبلــغ نحــو 5.1 مليــار 
شــيكل )1.5 مليــار دولار(. كمــا ارتفعــت المنــح والمســاعدات الخارجيــة بنحــو 18.8 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتصــل 
نحــو 3.2 مليــار شــيكل )962 مليــون دولار( خلال العــام. وعلــى الجانــب الآخــر، تراجــع إجمالــي النفقــات علــى أســاس 
الالتــزام بنســبة 2.7 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتســجل حوالــي 18.8 مليــار شــيكل )5.4 مليــار دولار(. شــكلت فاتــورة 

الأجــور والرواتــب نحــو 44.7 % منهــا، مقابــل 42.1 % حـصـة نفـقـات غـيـر الأـجـور.

وفــي ظــل هــذه التطــورات، ارتفــع الديــن العــام الحكومــي نهايــة 2025، بنســبة 13.9 % ليصــل إلــى نحــو 15.3 مليــار 
شــيكل )مــا يعــادل 4.8 مليــار دولار(، ويشــكل مــا نســبته 27.9 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. كمــا ارتفــع صافــي 
ــوزع بيــن التزامــات  ــار شــيكل )1.2 مليــون دولار(، تت المتأخــرات المســتحقة علــى الحكومــة ليصــل إلــى نحــو 4.1 ملي
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تجــاه القطــاع الخــاص )متأخــرات غيــر الأجــور( ومســتحقات أجــور ورواتــب لموظفــي القطــاع العــام، ممــا يعمّّــق حالــة 
عــدم اليقيــن المالــي ويضعــف الثقــة فــي قــدرة الحكومــة علــى الوفــاء بالتزاماتهــا المســتقبلية، ويزيــد مــن الضغــوط 

علــى البيئــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة بشــكل عــام. 

القطاع المصرفي يظهر مرونة عالية في مواجهة الأزمات
ــرة  ــات والمعوقــات المؤث ــة بالرغــم مــن التحدي ــي مــن المرون ــر القطــاع المصرفــي الفلســطيني مســتوى عال أظه
التــي واجههــا خلال العــام 2025، إذ أظهــرت المؤشــرات المصرفيــة تحســناًً نســبياًً علــى كافــة الأصعــدة. ويأتــي هــذا 
التحســن والمرونــة بإشــراف مــن ســلطة النقــد وتطبيقهــا للعديــد مــن الإجــراءات والسياســات الرقابيــة الحصيفــة، 
ــر والممارســات فــي إدارة المخاطــر والحوكمــة، واحتفاظهــا  ــزام المصــارف بتطبيــق أفضــل المعايي ــى الت إضافــة ال
ــر المباشــرة  ــواء المخاطــر المباشــرة وغي بمســتويات مريحــة مــن رأس المــال والســيولة، وهــو مــا مكنهــا مــن احت
للأزمــات ســالفة الذكــر. وفيمــا يلــي ملخــص لأبــرز التطــورات التــي شــهدها القطــاع المصرفــي خلال العــام 2025:

• نمــو إجمالــي الموجــودات بنســبة 15.0 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتصــل إلــى حوالــي 28.2 مليــار دولار، علمــاً 	
بــأن نحــو 43.9 % مــن هــذه الموجــودات بعملــة الشــيكل الإســرائيلي، ممــا يجعلهــا عرضــة لتقلبــات ســعر الصــرف.

• ارتفــاع إجمالــي الودائــع بنســبة 16.2 %، لتبلــغ نحــو 23.2 مليــار دولار، شــكلت ودائــع العمــاء )الودائــع غيــر 	
المصرفيــة( نحــو 94.2 % منهــا. 

• ارتفــاع التســهيلات الائتمانيــة بنحــو 5.4 % لتبلــغ مــا يقــارب 12.6 مليــار دولار، منهــا نحــو 47.1 % مقدمــة بعملــة 	
الشــيكل الإســرائيلي، مــا يزيــد مــن تأثرهــا بتقلبــات ســعر الصــرف. 

• ــى امتصــاص 	 ــار دولار، ممــا يعــزز قــدرة المصــارف عل ــي 2.4 ملي ــى حوال ــة بنحــو 3.5 %، إل ارتفــاع حقــوق الملكي
الصدمــات ومواجهــة التقلبــات.

• ارتفــاع صافــي أربــاح القطــاع المصرفــي، لتبلــغ حوالــي 131.9 مليــون دولار، نتيجــة تنويــع مصــادر الدخــل وتراجــع 	
نفقــات المخصصــات الاضافيــة بشــكل ملحــوظ.   

• انخفــاض قيمــة الشــيكات المتداولــة بنســبة 0.4 %، لتبلــغ نحــو 20.2 مليــار دولار، كمــا تراجعــت قيمــة الشــيكات 	
المعــادة لعــدم كفايــة الرصيــد بنســبة 18.7 %، لتبلــغ نحــو 1.4 مليــار دولار. 

ويُُعــزى حفــاظ القطــاع المصرفــي علــى تماســكه فــي ظــل هــذه التحديــات والتقلبــات إلــى إجــراءات وسياســات 
ســلطة النقــد الاســتباقية، وتطويــر البنيــة التحتيــة التقنيــة، وتحفيــز التحــول الرقمــي والدفــع الالكترونــي، الأمــر الــذي 
ــي  ــى الاســتقرار المال ــي، والمحافظــة عل ــز الشــمول المال ــة وتعزي ــاءة الخدمــات المصرفي ســاهم فــي تحســين كف
فــي ظــل بيئــة متقلبــة تســودها حالــة عــدم اليقيــن. كمــا واصلــت ســلطة النقــد جهودهــا للتعامــل مــع أزمــة فائــض 
الشــيكل، وبــذل كافــة الجهــود اللازمــة للحــد مــن تفاقــم هــذه الأزمــة وانتقالهــا إلــى باقــي القطاعــات الاقتصاديــة.
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أهم المؤشرات الرئيسة للاقتصاد الفلسطيني، 2021     -  2025

2025*2021202220232024المؤشر

معدل تغير سنوي ) %(الإنتاج والأسعار

4.3    - 22.9    - 7.04.11.0الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )بأسعار عام 2015(

3.4    - 7.63.83.113.1الضفة الغربية

34.2    - 83.2    - 4.25.220.6قطاع غزة

معدل تغير سنوي ) %(معدل التضخم 

1.23.75.953.710.5فلسطين

    - 1.43.74.82.50.1الضفة الغربية

0.33.210.5238.021.9قطاع غزة

نسبة من القوى العاملة ) %(معدل البطالة*

26.424.430.447.943.0فلسطين

15.513.118.131.528.7الضفة الغربية

46.945.352.978.370.0قطاع غزة

نسبة من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ) %( الاستهلاك والاستثمار والادخار

111.5120.0118.2103.3103.2الاستهلاك الكلي

23.620.618.318.316.2   العام

87.999.499.984.987.0   الخاص

25.126.927.029.229.2إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت

5.98.18.18.78.8   العام**

19.218.918.920.420.5   الخاص**

14.812.18.310.912.1الادخار

نسبة من الناتج المحلي الإجمالي الاسمي ) %( المالية العامة

23.825.723.519.818.9الإيرادات العامة

8.59.38.88.28.7   ومنها: إيرادات الجباية المحلية

15.316.414.711.610.2   إيرادات المقاصة

1.81.81.95.15.6 المنح والمساعدات الخارجية

23.322.622.824.321.8النفقات العامة

11.010.710.210.49.8   ومنها: نفقات الأجور والواتب

9.08.48.79.88.6   نفقات غير الأجور
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2025*2021202220232024المؤشر

0.90.91.21.10.9   النفقات التطويرية

    - 3.0    - 0.11.80.64.6الرصيد الكلي )قبل الدعم الخارجي(

1.93.62.60.52.6الرصيد الكلي )بعد الدعم الخارجي( 

21.218.520.326.227.9الدين العام الحكومية

نسبة من الناتج المحلي الإجمالي الاسمي ) %( القطاع الخارجي

    - 32.7    - 33.6    - 42.2    - 45.5    - 38.4الميزان التجاري

17.318.517.018.021.1   إجمالي الصادرات من السلع والخدمات

55.864.059.251.653.7   إجمالي الواردات من السلع والخدمات

20.023.619.75.76.3صافي الدخل المحول من الخارج

19.422.918.43.34.0   ومنه: تعويضات العاملين في إسرائيل

8.511.310.09.810.6التحويلات الجارية بدون مقابل، 

2.22.62.34.74.9   ومنها: للقطاع الحكومي

    - 15.8    - 18.1    - 12.5    - 10.6    - 9.9الحساب الجاري

معدل تغير سنوي ) %(القطاع النقدي والمصرفي 

6.57.50.2    - 9.01.2إجمالي موجودات القطاع المصرفي

0.1    - 6.62.88.50.3محفظة التسهيلات الائتمانية

1.2    - 5.26.97.94.4   ومنها: للقطاع الخاص

6.86.716.4    - 9.10.3إجمالي ودائع العملاء

7.06.416.5    - 8.30.3   ومنها: للقطاع الخاص

    - 5.216.66.9    - 2.72.2أرصدة لدى المصارف خارج فلسطين

7.15.92.40.83.5حقوق الملكية

2.82.31.72.01.5   ومنها: رأس المال المدفوع

بنود تذكيية

15,021.715,635.015,483.011,944.012,462.9الناتح المحلي الإجمالي الحقيقي )مليون دولار، 2015 = 100(

18,109.019,165.518,635.116,016.917,167.1الناتح المحلي الإجمالي الاسمي )مليون دولار(

3,051.53,100.02,999.82,274.42,326.5نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )دولار(

608.5639.7588.7498.3619.7مؤشر القدس لسوق فلسطين للأوراق المالية )نقطة(

3.2323.3563.6833.7033.453متوسط سعر الصرف الفعلي )شيكل لكل دولار(

* معدل البطالة في فلسطين وقطاع غزة للاعوام 2024 و 2025 هي تقديرات فريق البحث.
** تقديرات فريق البحث في سلطة النقد.
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 الفصل الأول
الأداء الاقتصادي



سلطة النقد الفلسطينية22

 نظرة عامة
شــهد الاقتصــاد العالمــي فــي العــام 2025 تقلبــات مختلفــة أبرزهــا الرســوم الجمركيــة التــي فرضتهــا الولايــات 
المتحــدة، بالإضافــة إلــى ثــورة الــذكاء الاصطناعــي والتــي شــهدت تطــوراًً ملحوظــاًً خلال هــذا العــام. وأظهــرت 
ــى الصمــود، مدعومــاًً بتحســن الطلــب الاســتهلاكي، وتخفيــف  المؤشــرات المختلفــة قــدرة الاقتصــاد العالمــي عل
التشــدد فــي السياســات النقديــة، إضافــة لتعافــي سلاســل الإمــداد وانخفــاض تكاليــف الشــحن. وقــد واصــل التضخــم 
اتجاهــه النزولــي فــي معظــم الاقتصــادات، مدفوعــاًً بانخفــاض أســعار الطاقــة والغــذاء. وقــد شــهدت الأوضــاع 
النقديــة مزيــداًً مــن التيســير فــي العــام 2025، وســاهم تراجــع أســعار الفائــدة فــي خفــض تكاليــف التمويــل الخارجــي 

وتقليــل الضغــوط علــى أســعار الصــرف، وهــو مــا ســاهم فــي اســتقرار الأســواق الماليــة العالميــة بشــكل عــام. 

علــى الصعيــد المحلــي، شــهد الاقتصــاد الفلســطيني خلال عــام 2025 مســاراًً متقلبــاًً اتســم بتعــافٍٍ جزئــي بعــد 
الانكمــاش الحــاد فــي 2024، فــي ظــل اســتمرار التوتــرات السياســية والأمنيــة، خصوصــاًً فــي قطــاع غــزة. فقــد 
ســاهمت الهدنــة المؤقتــة فــي بدايــة العــام فــي تحســين محــدود لتدفــق الســلع وتخفيــف الضغــوط علــى الأســواق، 
قبــل أن تــؤدي عــودة العمليــات العســكرية إلــى انتكاســة جديــدة فــي النشــاط الاقتصــادي. ومــع التوصــل إلــى تهدئــة 
جديــدة فــي الربــع الأخيــر، ظهــرت بــوادر تعــافٍٍ نســبي فــي بعــض الأنشــطة التجاريــة والخدميــة، إلا أن هــذا التحســن 
بقــي هشــاًً. واســتمرت التحديــات الهيكليــة المتمثلــة فــي القيــود علــى الحركــة، وحرمــان العمــال مــن ســوق العمــل 

الإســرائيلية، والأزمــة الماليــة الحكوميــة، فــي الحــد مــن قــدرة الاقتصــاد علــى اســتعادة نشــاطه بشــكل كامــل.

ويســتعرض هــذا الفصــل أبــرز التطــورات الاقتصاديــة علــى الصعيديــن المحلــي والدولــي فــي العــام 2025، مــع التركيــز 
علــى الاتجاهــات العامــة، والتحديــات الهيكليــة، والانعكاســات المســتقبلية المتوقعة.

الاقتصاد العالمي: استمرار الصمود رغم تزايد الهشاشة
ــة  ــة تجاري ــد الهشاشــة فــي بيئ ــى الصمــود رغــم تزاي أظهــر الاقتصــاد العالمــي فــي عــام 2025 قــدرة ملحوظــة عل
وجيوسياســية تتســم بارتفــاع درجــة عــدم اليقيــن. أدت الزيــادة الحــادة فــي الرســوم الجمركيــة التــي فرضتهــا الولايــات 
المتحــدة إلــى نشــوء احتــكاكات تجاريــة واضطرابــات فــي تدفقات التجــارة الدولية، إلا أن غياب أي تصعيد دبلوماســي 
أو تجــاري أوســع حــدّّ مــن انتقــال آثــار هــذه الصدمــات بشــكل واســع إلــى النشــاط الاقتصــادي العالمــي. وقــد بلــغ 
ــي، وهــو مســتوى  ــد الدول ــدوق النق ــرات صن ــاًً لتقدي ــام 2025، وفق معــدل نمــو الاقتصــاد العالمــي 3.4 % فــي ع

مســاوٍٍ للمعــدل المســجل فــي العــام الســابق رغــم التحديــات القائمــة.

ويبقــى الأداء الاقتصــادي متفــاوت عبــر المجموعــات الرئيســة للــدول، متأثــراًً بالتطــورات المشــتركة لتعــديلات 
ــن الجيوسياســي.  ــة عــدم اليقي ــة، واســتمرار حال ــرات التجاري ــة، ومــدى التعــرض للتوت ــة الكلي السياســات الاقتصادي
إذ ســجلت الاقتصــادات المتقدمــة نمــواًً طفيفــاًً بنســبة 1.9 % خلال العــام 2025، مقارنــة مــع 1.8 % فــي العــام 
الســابق. وانعكــس هــذا الصمــود فــي تســارع الشــحنات وتراكــم المخزونــات، إلــى جانــب متانــة الطلــب الاســتهلاكي 
المدعــوم بسياســات نقديــة تيســيرية واســتقرار نســبي فــي أســواق العمــل. معــاًً مكّّنــت هــذه العوامــل الاقتصــادات 

المتقدمــة مــن امتصــاص جــزء مــن الآثــار الســلبية الناجمــة عــن صدمــات الرســوم الجمركيــة.
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وقــد تباطــأ النمــو الاقتصــادي فــي الولايــات المتحــدة مــن 
2.8 % فــي العــام 2024 إلــى 2.1 % فــي العــام 2025، إذ 
قابــل متانــة الإنفــاق الاســتهلاكي والاســتثمار المرتبــط 
وانكمــاش  الــواردات  ارتفــاع  جزئيــاًً  الاصطناعــي  بالــذكاء 
الاســتثمار فــي قطــاع الإســكان. أمــا فــي منطقــة اليــورو، 
مقارنــة   ،2025 عــام  فــي   % 1.4 نحــو  النمــو  بلــغ  فقــد 
بنمــو قــدره 0.9 % فــي عــام 2024. وقــد أســهمت زيــادة 
تنشــيط  فــي  ألمانيــا،  فــي  ســيما  ولا  المالــي،  الإنفــاق 
النشــاط الاقتصــادي ودعــم وتيــرة التعافــي، ممــا انعكــس 

إيجابــاًً علــى نمــو منطقــة اليــورو ككل.

شكل 1     -  1: معدلات النمو العالمي حسب مجموعات الدول، 2021    - 2025
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المصدر: قاعدة بيانات صندوق النقد الدولي.

أمــا الاقتصــادات الصاعــدة والناميــة، فقــد شــهدت تباطــؤاًً طفيفــاًً فــي النمــو ليبلــغ 4.4 % فــي عــام 2025، مقارنــة 
ــرة التعافــي فــي الاقتصــادات  بـــ4.5 % فــي عــام 2024، وذلــك رغــم اســتمرار قــوة الطلــب المحلــي واســتقرار وتي
الآســيوية، ولا ســيما الهند وعدد من اقتصادات جنوب شــرق آســيا. وفي الصين، ورغم أن تصاعد التوترات التجارية 
مــع الولايــات المتحــدة فــي مطلــع عــام 2025 أثــار مخــاوف بشــأن الضغــوط الخارجيــة، فــإن التهدئــة المؤقتة—التــي 
شــملت خفضــاًً محــدوداًً فــي بعــض الرســوم الجمركيــة واتفــاق هدنــة تجاريــة قصيــرة الأجل—ســاهمت فــي اســتقرار 
ثقــة الأســواق ودعــم النشــاط الاقتصــادي. وقــد حافــظ الاقتصــاد الصينــي علــى وتيــرة نمــو مماثلــة للعــام 2024، 
مســجالًا معــدل نمــو يقــارب 5 % للعاميــن، دون تأثيــر جوهــري مــن التوترات التجاريــة أو الإجراءات الجمركيــة المتبادلة.

وفيمــا يخــص منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، فقــد شــهدت المنطقــة معــدل نمــو بلــغ 3.2 % فــي عــام 
2025 مقارنــة مــع 2.3 % فــي العــام الســابق، وذلــك بالرغــم مــن الاتجــاه الإنخفاضــي لأســعار النفــط، ولكــن قابلــه 
زيــادة تدريجيــة فــي إنتــاج النفــط المقــرر مــن قبــل الــدول المصــدرة للنفــط )أوبــك +(، بالإضافــة إلــى اســتمرار جهــود 

التنوـيـع الاقتـصـادي ـفـي توـسـيع نـطـاق القطاـعـات غـيـر النفطـيـة.

الاقتصاد الإقليمي
ــة والسياســية والعســكرية للعــدوان  ــاء الاقتصادي اســتمر أداء الاقتصــاد الإســرائيلي خلال العــام 2025 تحــت الأعب
الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة التــي بــدأت فــي 7 أكتوبــر 2023، وإن كانــت قــد بــدأت حدتهــا تتراجــع تدريجيــاًً مــع 
نهايــة العــام 2025 والوصــول إلــى هدنــة ووقــف لإطلاق النــار وتبــادل للأســرى. وعلــى الرغــم مــن الآثــار والتحديــات 
المرتبطــة بالعــدوان الإســرائيلي وارتفــاع حالــة عــدم اليقيــن، إلا أن الاقتصــاد الإســرائيلي أظهــر تحســناًً فــي أدائــه و 
تحســن المؤشــرات الاقتصاديــة الكليــة مقارنــة بالعــام الماضــي. فقــد تســارع النمــو، وتراجعــت مســتويات التضخــم 
ــة عنــد مســتويات منخفضــة مــع تحســن ملحــوظ فــي أســواق  إلــى النطــاق المســتهدف، وبقيــت معــدلات البطال

رأس المــال.

ــغ نحــو  ــة بنمــو بل ــغ 2.9 % خلال العــام 2025، مســجلًاً تســارعاًً مقارن ــج المحلــي الإجمالــي نمــواًً بل وقــد ســجل النات
1 % فــي العــام الســابق. وقــد كان أحــد أبــرز العوامــل التــي قيــدت تســارع فــي النمــو هــو النقــص الحــاد فــي عــرض 
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مــن  كبيــرة  أعــداد  اســتدعاء  ارتفــاع  نتيجــة  العمالــة، 
العامليــن للخدمــة فــي قــوات الاحتيــاط، إلــى جانــب 
غيــاب العمالــة الفلســطينية. وقــد أدى هــذا النقــص 
إلــى بقــاء معــدلات البطالــة عنــد مســتوياتها مــع ارتفــاع 

ــعدد الوظاــئف الــشاغرة.

وســجل معــدل التضخــم الســنوي 3.0 % ليقــع ضمــن 
وبمســتوى  المســتهدف،  النطــاق  مــن  الأعلــى  الحــد 
أدنــى مقارنــة بالعــام الســابق. وقــد ســاهمت السياســة 
النقديــة خلال العــام فــي كبــح الضغــوط التضخميــة، إلى 
جانــب ارتفــاع قيمــة الشــيكل مقابــل الــدولار، والــذي 
جــاء مدفوعــاًً بانخفــاض علاوة المخاطــر علــى إســرائيل 

ــاًً. وتراجــع الــدولار عالمي

، 2 - 1شكل 1     -  2: أداء الاقتصاد الإسرائيلي، 2021    - 2025    :2021-2025 
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وفــي ظــل اســتمرار قيــود العــرض وارتفــاع حالــة عــدم اليقيــن، أبقــى بنــك إســرائيل ســعر الفائــدة الأساســي دون تغييــر 
عنــد 4.5 % حتــى تشــرين الثانــي 2025. ومــع تراجــع التضخــم وتراجــع توقعاتــه، وبالتزامــن مــع اتفــاق وقــف إطلاق 
النــار فــي غــزة ومــا ترتــب عليــه مــن انخفــاض إضافــي فــي علاوة المخاطــر، خفّّضــت اللجنــة النقديــة ســعر الفائــدة إلــى 
4.25 %. كمــا ســاهم اســتمرار قــوة الشــيكل، وتحسّّــن البيئــة الأمنيــة، وظهــور مؤشــرات أوليــة علــى انحســار ضغــوط 

ســوق العمــل، فــي إجــراء خفــض إضافــي لســعر الفائــدة فــي كانــون الثانــي 2026 ليصــل إلــى 4.0 %. 

أمــا الاقتصــاد الأردنــي فقــد شــهد خلال العــام تســارعاًً طفيفــاًً فــي وتيــرة النمــو، إذ ســجل الناتــج المحلــي الإجمالــي 
ــي، وتراجــع معــدلات  ــاًً باســتمرار الاســتقرار الكل ــة مــع 2.6 % فــي العــام 2024، مدفوع نمــواًً بنســبة 2.7 %، مقارن
التضخــم، وتحسّّــن نســبي فــي القطاعــات الإنتاجيــة مثــل الزراعــة والصناعــة والخدمــات، إلــى جانــب تأثيــر الإصلاحــات 
ــزان الخارجــي، رغــم اســتمرار الضغــوط المرتبطــة بارتفــاع الديــن العــام وتداعيــات  ــة الجاريــة وتحسّّــن المي الاقتصادي

التوتــرات الإقليميــة.

وعلــى صعيــد الأســعار، شــهد معــدل التضخــم ارتفاعــاًً 

بـــ1.6 %  2025، مقارنــة  ليبلــغ 1.8 % خلال عــام  طفيفــاًً 
فــي عــام 2024. ويعــزى هــذا إلــى التحســن فــي الطلــب 
المحلــي؛ الأمــر الــذي حــدّّ مــن تراجــع الرقــم القياســي 
المشــروبات  مجموعــة  ســجّّلت  وقــد  للأســعار.  العــام 
الكحوليــة والتبــغ أعلــى معــدل ارتفــاع بيــن المجموعــات 
بلــغ التضخــم فيهــا نحــو 10.1 % علــى  الرئيســية، حيــث 

أســاس ســنوي.

شكل 1     -  3: أداء الاقتصاد الأردني، 2021    - 2025

المصدر: قاعدة بيانات صندوق النقد الدولي.

وفــي ســياق دعــم النشــاط الاقتصــادي، وانســجاماًً مــع توجهــات السياســة النقديــة للفيدرالــي الأمريكــي، اتخــذ البنك 
المركــزي الأردنــي خطــوات تيســيرية خلال الأشــهر الأخيــرة مــن عــام 2025، إذ خفّّــض ســعر الفائــدة الرئيســي بمقــدار 
ــول 2025، تلاه انخفــاض ب 25  ــدة بواقــع 25 نقطــة أســاس فــي 21 أيل ــم خفــض الفائ 75 نقطــة أســاس. فقــد ت
نقطــة فــي 2 تشــرين الثانــي، ومــن ثــم خفــض مماثــل فــي 14 كانــون الأول، ليصــل ســعر الفائــدة إلــى 6 % مــع نهايــة 
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العــام. وعلــى صعيــد ســوق العمــل، لــم تشــهد معــدلات البطالــة تحسّّــن يذكــر، إذ تراجــع إلــى نحــو 21.3 % فــي عــام 
2025 مقارنــة بـــ21.4 % فــي عــام 2024.

وفيمــا يخــص الاقتصــاد المصــري، فقــد بلــغ معــدل النمــو للســنة الماليــة 2025 نحــو 4.4 %، متجــاوزاًً المعــدل 
المســتهدف البالــغ 4.2 %، مقارنــة بنمــو بلــغ 2.4 % فــي عــام 2024. وقــد حقــق الاقتصــاد هــذا النمــو علــى الرغــم 
مــن التحديــات الإقليميــة والعالميــة التــي شــهدها العــام، حيــث أظهــر الاقتصــاد المصــري أداءًً قويــاًً مدعومــاًً بشــكل 
أساســي بالاســتمرار فــي تنفيــذ البرنامــج الوطنــي للإصلاحــات الهيكليــة بمســاعدة صنــدوق النقــد الدولــي، والــذي 
ــادة التنافســية، دعــم التحــول نحــو  ــي، زي ــز اســتقرار الاقتصــاد الكل يســاهم البرنامــج فــي ثلاث محــاور رئيســة: تعزي

الاقتـصـاد الأخـضـر.

وعلــى صعيــد الأســعار، ســجّّل الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك تباطــؤاًً ملحوظــاًً فــي وتيــرة التضخــم، ليبلــغ 
20.4 % خلال عــام 2025 مقارنــة بنحــو 33.3 % فــي العــام الســابق. ويعكــس هــذا التراجــع تباطــؤ الارتفــاع فــي أســعار 
معظــم الأقســام والمجموعــات الرئيســية، ولا ســيما مجموعــة الثقافــة والترفيــه، والمــواد الغذائيــة والمشــروبات، 
والأثــاث والمســتلزمات المنزليــة، والتــي شــكّّلت مجتمعــة المحــرك الرئيــس لانخفــاض معــدل التضخــم العــام. وقــد 
ــة المتشــددة بشــكل كافٍٍ، إلــى جانــب مرونــة ســعر الصــرف، فــي اســتعادة  ــة والمالي ســاهمت السياســات النقدي
الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي. وعلــى مســتوى ســوق العمــل، تشــير نتائــج مســح القــوى العاملــة إلــى تراجــع معــدل 

البطالــة إلــى 7.3 % فــي عــام 2025، مقارنــة ب7.4 % فــي العــام الســابق. 

شــهد الاقتصــاد العالمــي فــي عــام 2026 صدمــة جديــدة تمثّّلــت فــي صــراع عســكري إقليمــي واســع، اتســم بانــدلاع 
ّـف  حــرب بيــن إســرائيل والولايــات المتحــدة مــن جهــة وإيــران مــن جهــة أخــرى خلال الربــع الأول مــن العــام. وقــد خل�
هــذا الصــراع تكاليــف إنســانية كبيــرة وأضــراراًً جســيمة فــي البنيــة التحتيــة الحيويــة، كمــا عطّّــل حركــة النقــل البحــري 
والجــوي فــي المنطقــة المتأثــرة، ممــا أدى إلــى اختناقــات لوجســتية حــادة وأثــر مباشــر علــى سلاســل الإمــداد 
العالميــة. وانعكســت هــذه الاضطرابــات ســريعاًً علــى الأســواق العالميــة مــن خلال ارتفــاع أســعار الســلع الأساســية، 
ـّرت بشــكل غيــر مباشــر علــى توقعــات التضخــم التــي أصبحــت أكثــر حساســية  لا ســيما الطاقــة والغــذاء، كمــا أث�
ّـب المخاطــر فــي الأســواق الماليــة إلــى تضخيــم هــذه الآثــار،  لتقلبــات أســعار الطاقــة والغــذاء. وأدت موجــات تجن�
فــزاد تقلــب أســعار الأصــول وارتفعــت تكاليــف الاقتــراض فــي بعــض الأســواق، مــا عمّّــق الضغــوط علــى الاقتصــادات 

المتقدمــة والناميــة علــى حــد ســواء.

ويبقــى مــدى التأثيــر الاقتصــادي العالمــي مرهونــاًً بطــول مــدة الصــراع وشــدته ونطاقــه الجغرافــي، وهــي عوامــل 
ــة والدولية—بمــا فــي  ــح سياســات الاســتجابة المحلي ــؤ بهــا. وفــي ظــل هــذا الســياق، تصب بطبيعتهــا يصعــب التنب
ــة الفئــات الضعيفــة، واســتقرار الأســواق المالية—عــاملًاً حاســماًً فــي  ذلــك إجــراءات دعــم الأمــن الغذائــي، وحماي

ــار الاقتصاديــة والاجتماعيــة للصــراع. التخفيــف مــن الآث

الاقتصاد المحلي: تعافٍٍ جزئي ونمو غير متوازن في ظل استمرار التحديات
شــهد الاقتصــاد الفلســطيني خلال العــام 2025 مســاراًً متقلبــاًً اتســم بتعــافٍٍ جزئــي ومحــدود، فــي أعقــاب الانكمــاش 
الحــاد الــذي سُُــجّّل فــي العــام 2024، وذلــك فــي ظــل اســتمرار التوتــرات السياســية والميدانيــة، لا ســيما فــي 
قطــاع غــزة. وقــد تأثــر الأداء الاقتصــادي بشــكل مباشــر بتطــورات الأوضــاع الأمنيــة والسياســية، التــي ظلــت العامــل 

الأساســي فــي تحديــد اتجاهــات النشــاط الاقتصــادي خلال العــام.
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ففــي بدايــة العــام، أتــاح التوصــل إلــى هدنــة مؤقتــة فــي قطــاع غــزة تحســناًً نســبياًً فــي تدفــق المســاعدات والســلع 
الأساســية، الأمــر الــذي ســاهم فــي تخفيــف بعــض الضغــوط علــى الأســواق وتحســين مســتويات العــرض، ولــو بشــكل 
محــدود ومؤقــت. غيــر أن اســتئناف العمليــات العســكرية لاحقــاًً أدى إلــى انتكاســة جديــدة فــي الأوضــاع الاقتصاديــة، 
مــع عــودة الاختناقــات فــي سلاســل التوريــد وتفاقــم الضغــوط علــى مختلــف الأنشــطة. ومــع دخــول الربــع الأخيــر مــن 
العــام، ســاهم التوصــل إلــى تهدئــة جديــدة وتخفيــف جزئــي للقيــود المفروضــة علــى الحركــة والتجــارة فــي دعــم بعــض 
ــض  ــر كافٍٍ لتعوي ــة، إلا أن هــذا التحســن بقــي هشــاًً وغي ــة والخدمي مظاهــر التعافــي، خاصــة فــي الأنشــطة التجاري

الخســائر المتراكمــة.

ــى مــدار العــام، اســتمر الاقتصــاد الفلســطيني فــي  وعل
ــات هيكليــة عميقــة، تمثلــت فــي القيــود  مواجهــة تحدي
علــى حركــة الأفــراد والبضائــع، واســتمرار حرمــان العمــال 
فــي  العمــل  ســوق  إلــى  الوصــول  مــن  الفلســطينيين 
إســرائيل، إلــى جانــب تفاقــم الأزمــة الماليــة للحكومــة 
نتيجــة الاقتطاعــات مــن أمــوال المقاصــة. وقــد أســهمت 
هــذه العوامــل فــي إضعــاف وتيــرة التعافــي، والإبقــاء 
ــدت آفــاق النمــو  ــي قي ــن الت ــة مــن عــدم اليقي ــى حال عل

الاقتصــادي.

شكل 1     -  4: محركات النمو في الاقتصاد الفلسطيني، 2021    -  2025

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

وأظهــرت البيانــات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني أن الناتــج المحلــي الإجمالــي الحقيقــي فــي 
ــار دولار،  فلســطين ســجل نمــواًً بنســبة 4.3 % خلال عــام 2025 مقارنــة بالعــام الســابق، ليصــل إلــى نحــو 12.5 ملي
ــغ 22.9 % فــي العــام الســابق. وقــد كان الاســتهلاك الخــاص المحــرك الرئيــس لهــذا النمــو،  بعــد انكمــاش حــاد بل
بمســاهمة بلغــت 5.8 نقطــة مئويــة، تلاه الاســتثمار بمســاهمة تقــارب 1.4 نقطــة مئويــة. فــي المقابــل، أســهم كل 
مــن الإنفــاق الحكومــي وصافــي الصــادرات فــي كبــح النمــو، بمســاهمتين ســلبيتين بلغــت نحــو 1.4 نقطــة مئويــة 

و1.9 نقـطـة مئوـيـة عـلـى التواـلـي.

وعلــى المســتوى الجغرافــي، نمــا اقتصــاد الضفــة الغربيــة بنســبة 3.4 %، ليصــل الناتــج المحلــي الإجمالــي فيهــا إلــى 
نحــو 12.0 مليــار دولار، مشــكلًاً مــا نســبته 96.1 % مــن الناتــج المحلــي الكلــي. أمــا فــي قطــاع غــزة، فقــد شــهد 
الاقتصــاد نمــواًً ملحوظــاًً بنســبة 34.2 %، ليبلــغ الناتــج المحلــي الإجمالــي حوالــي 0.5 مليــار دولار، وهــو مــا يعكــس 

جزئيــاًً أثــر الهدنــة فــي الربــع الأخيــر مــن العــام 2025، وإـعـادة فـتـح المعاـبـر للمـسـاعدات بـشـكل مـحـدود.

كمــا ارتفــع نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 2.3 % ليصــل إلــى نحــو 2,326.5 دولار. ففــي الضفــة 
الغربيــة، بلــغ نصيــب الفــرد حوالــي 3,904.5 دولار بزيــادة قدرهــا 1.2 %، بينمــا شــهد قطــاع غــزة ارتفاعــاًً كبيــراًً بنســبة 

31.7 % ليصــل نصيــب الفــرد إلــى 212.1 دولار.

 بالرغــم مــن النمــو المتحقــق خلال العــام 2025، إلا أن الاقتصــاد الفلســطيني لا يــزال يعمــل دون طاقتــه الإنتاجيــة 
نظــراًً للعــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة والتدميــر شــبه التــام لكافــة مقومــات الاقتصــاد والإنتــاج، بالإضافــة 
إلــى الاجــراءات التعســفية وغيــر المســبوقة فــي الضفــة الغربيــة مــن توســع اســتيطاني ومصــادرة وتدميــر الأراضــي 
الزراعيــة وتقييــد حركــة الأفــراد والحركــة التجاريــة مــن خلال البوابــات الحديديــة والحواجــز وغيرهــا مــن الإجــراءات التــي 

تـقـوض ـقـدرة الاقتـصـاد عـلـى الإنـتـاج والتـشـغيل.
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المحلــي  الناتــج  انخفــض  فقــد  الإجــراءات  لهــذه  نتيجــة 
ــي 485.6  ــى حوال ــزة إل ــي الحقيقــي فــي قطــاع غ الإجمال
مليــون دولار خلال العــام 2025، مقارنــة بمتوســط انتــاج 
ــار دولار خلال الســنوات العشــر الأخيــرة،  بلــغ نحــو 2.7 ملي
وهــو مــا يعنــي أن الاقتصــاد فــي القطــاع يعمــل حاليــا  
مــن  بنحــو 82.3 %  أقــل  انتــاج(  )فجــوة  إنتاجيــة  بطاقــة 
قدرتــه الإنتاجيــة فــي الأوضــاع الطبيعيــة. أمــا فــي الضفــة 
الغربيــة فقــد بلــغ الناتــج المحلــي الحقيقــي نحــو 12.0 مليــار 
دولار خلال العــام 2025، مقارنــة بمــا يقــارب 12.7 مليــار 
دولار  متوســط الإنتــاج خلال الســنوات العشــر الأخيــرة 

شكل 1    -  5: فجوة الإنتاج في الاقتصاد الفلسطيني، 2021    - 2026

المصدر: تقديرات سلطة النقد الفلسطينية.

وهــو مــا يعنــي فجــوة فــي الانتــاج تصــل حوالــي 5.8 %. واســتناداًً لهــذه التطــورات، تشــير البيانــات الأوليــة أن فجــوة 
الإنتــاج فــي فلســطين قــد بلغــت نحــو 9.0 % خلال العــام 2025، مقارنــة بنحــو 16.6 % خلال العــام 2024. وجــاء 
التحســن فــي الإنتــاج خلال العــام 2025، مدفوعــاًً بعــودة جزئيــة لبعــض الأنشــطة الاقتصاديــة، وتحســن محــدود فــي 
الاســتهلاك الخــاص، إلــى جانــب تكيــف تدريجــي للقطــاع الخــاص مــع الظــروف القائمــة، خاصــة فــي الضفــة الغربيــة. 
ــت فــي المنطقــة الســالبة، مــا يعكــس اســتمرار  ــاج بقي ــاج خلال هــذا العــام، إلا أن فجــوة الإنت ورغــم تحســن الإنت

ــن. ــة عــدم اليقي ــة وضعــف الاســتثمار واســتمرار حال التشــوهات الهيكلي

وفــي هــذا الســياق، يُُتوقــع أن يواصــل الاقتصــاد الفلســطيني خلال عــام 2026 عملــه بمســتوى أدنــى مــن طاقتــه 
ّـدة القائمــة، وإن كانــت حدّّتهــا  الإنتاجيــة الكاملــة، فــي ظــل اســتمرار تأثيــر المعيقــات الهيكليــة والإجــراءات المق�ي
ووطأتهــا قــد خفّّــت نســبياًً مقارنــةًً بعــام 2025. ومــن المتوقــع أن تشــهد فجــوة الإنتــاج تحســناًً تدريجيــاًً خلال عــام 
2026، غيــر أن أداء الاقتصــاد المحلــي يبقــى دون مســتوى طاقتــه الإنتاجيــة الطبيعيــة، إذ تُُقــدَّّر فجــوة الإنتــاج بنحــو 
ســالب 4.5 %، وهــو مــا يعكــس مســاراًً للتعافــي التدريجــي فــي النشــاط الاقتصــادي، مــع تحسّّــن محــدود فــي بعــض 
ّـف مــع القيــود الهيكليــة القائمــة مــع بقــاءه دون مســتوياته الطبيعيــة. الأنشــطة الإنتاجيــة، واســتمرار عمليــات التكي�

الأنشطة الاقتصادية )جانب العرض(
اتســم الاقتصــاد الفلســطيني فــي العــام 2025 باســتمرار 
هيمنــة القطاعــات الخدميــة فــي الناتــج المحلــي الإجمالي، 
مقابــل مســاهمة محــدودة نســبياًً للأنشــطة الإنتاجيــة. 
فقــد بــرز قطــاع تجــارة الجملــة والتجزئــة كأكبــر المكونــات 
فــي عــام 2025، بحصــة بلغــت 18.6 % مقارنــة مــع 18.5 % 
فــي عــام 2024. كمــا ارتفعــت مســاهمة قطــاع الصناعــة 
مــن 15.7 % إلــى 16.5 %، ممــا يعكــس تحســناًً فــي أداء 
قطــاع  حصــة  كذلــك  وارتفعــت  الإنتاجيــة.  الأنشــطة 
7.1 %، وســجل  إلــى   % 7.0 التعليــم بشــكل طفيــف مــن 
قطــاع الصحــة زيــادة محــدودة مــن 5.1 % إلــى 5.2 %. كمــا 
شــهد قطــاع المعلومــات والاتصــالات ارتفاعــاًً طفيفــاًً مــن 

3.2 % إلــى 3.3 %.

شكل 1     -  6: مساهمة الأنشطة الاقتصادية في الناتج المحلي 
الحقيقي، 2024    -  2025

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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فــي المقابــل، اســتقرت حصــة فئــة الخدمــات الأخــرى عنــد 8.5 % دون تغييــر بيــن العاميــن. بينمــا تراجعــت حصــة 
ــر المباشــرة مــن 10.2 % إلــى 9.9 %، وانخفضــت حصــة قطــاع الإدارة العامــة والدفــاع مــن 7.9 % إلــى  الضرائــب غي

ــى 5.5 %. ــاًً مــن 5.7 % إل ــاًً طفيف ــن تراجع ــة والتأمي 7.5 %. كمــا شــهد قطــاع المالي

ّـت الصناعــة القطــاع الأكبــر ضمــن القطاعــات الســلعية، مدعومــة بارتفــاع  وفيمــا يتعلــق بالأنشــطة الإنتاجيــة، ظل�
حصتهــا، كمــا ســجل قطــاع الزراعــة زيــادة طفيفــة مــن 4.9 % إلــى 5.0 %، فــي حيــن تراجعــت حصــة قطــاع الإنشــاءات 
بشــكل محــدود مــن 4.0 % إلــى 3.9 %. ويعكــس ذلــك تحســناًً نســبياًً فــي بعــض مكونــات القطــاع الإنتاجــي، مقابــل 

اســتمرار الضعــف فــي نشــاط الإنشــاءات، واســتمرار التبايــن فــي أداء القطاعــات الاقتصاديــة بشــكل عــام.

تُُظهــر  النســبية،  الحصــص  هــذه  مــن  الرغــم  وعلــى 
بيانــات العــام 2025 تحســناًً متفاوتــاًً فــي معــدلات 
النمــو القطاعيــة بعــد الانكمــاش الحــاد المســجل فــي 
ــة المنخفضــة  ــدة المقارن ــاًً بقاع ــام 2024، مدفوع الع
واســتمرار التحديــات الاقتصاديــة. فقــد حقــق قطــاع 
الصناعــة أعلــى معــدل نمــو بلــغ 9.6 %، تلاه قطــاع 
المعلومــات والاتصــالات بنســبة 8.2 %، ثــم الزراعــة 
بنســبة 7.0 %، والتعليــم بنســبة 6.7 %. كمــا ســجلت 
فئــة الخدمــات الأخــرى نمــواًً بنســبة 5.6 %، وقطــاع 
الصحــة بنســبة 4.8 %، وتجــارة الجملــة والتجزئــة بنســبة 

شكل 1     -  7: معدل النمو الحقيقي بحسب النشاط الاقتصادي، 2025

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

4.7 %. فــي المقابــل، كان التعافــي محــدوداًً فــي بعــض الأنشــطة الإنتاجيــة، حيــث ســجل قطــاع الإنشــاءات نمــواًً 
متواضعــاًً بلــغ 1.9 %، كمــا ارتفعــت الضرائــب غيــر المباشــرة بنســبة 1.2 %.

علــى الجانــب الآخــر، اســتمرت بعــض القطاعــات فــي تســجيل معــدلات نمــو ســالبة، إذ انكمــش قطــاع الماليــة 
والتأميــن بنســبة 0.9 %، وقطــاع الإدارة العامــة والدفــاع بنســبة 1.7 %. ويعكــس هــذا الأداء تباينــاًً فــي وتيــرة 
التعافــي بيــن القطاعــات الاقتصاديــة؛ فبينمــا أظهــرت القطاعــات الإنتاجيــة، لا ســيما الصناعــة والزراعــة، مؤشــرات 
انتعــاش نســبي، لا تــزال بعــض القطاعــات الخدميــة والمرتبطــة بالإنفــاق العــام تعانــي مــن ضغــوط مســتمرة. كمــا 
يشــير ذلــك إلــى أن التحســن المســجل لا يــزال جزئيــاًً وهشــاًً فــي ظــل اســتمرار حالــة عــدم اليقيــن والقيــود المفروضــة 

علــى النشــاط الاقتصــادي.

وقــد انعكســت هــذه التطــورات علــى مســاهمة القطاعــات فــي نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي الحقيقــي خلال العــام 
2025، حيــث أظهــرت البيانــات تحســناًً فــي مســاهمات عــدد مــن القطاعــات مقارنــة بالعــام الســابق، وإن بدرجــات 

متفاوتــة. 

فيمــا يتعلــق بالأنشــطة الإنتاجيــة، فقــد ســجل قطــاع الصناعــة )التعديــن، والصناعــات التحويليــة، والكهربــاء والميــاه( 
أعلــى مســاهمة إيجابيــة فــي النمــو بلغــت 1.50 نقطــة مئويــة، تلاه قطــاع الزراعــة بمســاهمة قدرهــا 0.34 نقطــة 
ــة. ويعكــس ذلــك تحســناًً  ــد 0.08 نقطــة مئوي ــة، فــي حيــن كانــت مســاهمة قطــاع الإنشــاءات محــدودة عن مئوي

نســبياًً فــي أداء القطاعــات الســلعية والانتاجيــة، لا ســيما الصناعــة، مقابــل تعــافٍٍ بطــيء فــي نشــاط الإنشــاءات.

أمــا علــى صعيــد الأنشــطة الخدميــة، فقــد ســاهم قطــاع الخدمــات )التعليــم والصحــة وخدمــات الإقامــة والطعــام 
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وغيرهــا مــن الخدمــات الأخــرى( بشــكل إيجابــي بنحــو 1.18 نقطــة مئويــة، تلاه قطــاع تجــارة الجملــة والتجزئــة وإصلاح 
المركبــات بمســاهمة بلغــت 0.87 نقطــة مئويــة، ثــم المعلومــات والاتصــالات بنحــو 0.26 نقطــة مئويــة. كمــا 
ــة  ــو 0.20 و0.12 نقطــة مئوي ــواردات بنح ــى ال ــة القيمــة المضافــة عل ــة وصافــي ضريب ســاهمت الرســوم الجمركي
علــى التوالــي. فــي المقابــل، اســتمرت بعــض القطاعــات الخدميــة فــي تســجيل مســاهمات ســالبة، حيــث بلــغ إســهام 
قطــاع الإدارة العامــة والدفــاع     - 0.13 نقطــة مئويــة، وقطــاع الماليــة والتأميــن     - 0.05 نقطــة مئويــة، وقطــاع النقــل 
ــة، ممــا يعكــس اســتمرار الضغــوط علــى بعــض الأنشــطة المرتبطــة بالإنفــاق العــام  ــن     - 0.04 نقطــة مئوي والتخزي

والخدمــات اللوجســتية.

شكل 1     -  8: نمو مكونات الطلب الكلي الحقيقي في فلسطين، 
2025  -    2021

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

شكل 1   - 9: الاستهلاك والاستثمار نسبة للناتج المحلي الحقيقي، 

2025   -    2021

للإحصــاء  المركــزي  والجهــاز  للاســتثمار،  النقــد  ســلطة  تقديــرات  المصــدر: 
للاســتهلاك. الفلســطيني 

الطلب الكلي )جانب الانفاق(

تأثــر الطلــب الكلــي فــي الاقتصاد الفلســطيني خلال عام 
2025 بشــكل مباشــر بالتقلبــات السياســية والأمنيــة، 
ولا ســيما فــي قطــاع غــزة، مــا أدى إلــى تذبــذب واضــح 
ــذي  ــه الرئيســية. فبعــد الانكمــاش الحــاد ال فــي مكونات
بالتعافــي  الكلــي  الطلــب  بــدأ   ،2024 عــام  شــهده 
تدريجيــاًً خلال فتــرات الهدنــة، قبــل أن يتراجــع مجــدداًً 
ــة، ارتفــع الاســتهلاك  مــع اســتئناف العــدوان. بالمحصل
الخــاص بنســبة 6.8 % مقارنــة بالعــام الســابق، مدفوعــاًً 
العــام،  مــن  الأخيــرة  الأشــهر  فــي  النســبية  بالتهدئــة 
والتــي ســمحت بانتعــاش محــدود فــي بعــض الأنشــطة 
العــام  الاســتهلاك  تراجــع  المقابــل،  فــي  الخدميــة. 

بنســبة 7.7 % نتيجــة اســتمرار الأزمــة الماليــة الحكوميــة الناجمــة عــن نقــص التمويــل الخارجــي واســتمرار الاقتطاعــات 
الإســرائيلية مــن أمــوال المقاصــة. ورغــم هــذه التباينــات، ظــلّّ الاســتهلاك الكلــي يشــكّّل المكــوّّن الأكبــر فــي الناتــج 

مــن   % 103.2 نحــو  بلغــت  بنســبة  الإجمالــي،  المحلــي 
الناتــج، موزعــة بين 87.0 % للاســتهلاك الخــاص و16.2 % 

للاســتهلاك العــام.

أمــا علــى صعيــد الاســتثمار، فقــد ســجل الاســتثمار الكلي 
نمواًً بنســبة 4.6 %، وبلغت مســاهمة الاســتثمار الخاص 
مقابــل  الإجمالــي،  المحلــي  الناتــج  مــن   % 20.5 نحــو 
8.8 % للاســتثمار العــام، ليصــل إجمالــي الاســتثمار إلــى 
29.2 % مــن الناتــج. وعلــى مســتوى التجــارة الخارجيــة، 
نمــا صافــي الصــادرات بنســبة 6.2 %، وجــاء هــذا النمــو 
فــي العجــز التجــاري نتيجــة تراجــع الصــادرات بنســبة 8.3 % 
علــى أســاس ســنوي، مــا يعكــس اســتمرار القيــود علــى 
الحركــة والتجــارة. ورغــم أن هــذه الأرقــام توحــي بتحســن 
إيجابــي فــي الأداء الاقتصــادي العــام، إلا أن طبيعــة هــذا 

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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النمــو لا تعكــس بالضــرورة تعافيــاًً حقيقيــاًً علــى أرض الواقــع. فجــزء كبيــر مــن هــذا النمــو يُُعــزى إلــى مــا يُُعــرف بـــتأثير 
القاعــدة المنخفضــة »low base effect«)1(، إذ يُُقــارن الأداء الحالــي بفتــرة هــي الأســوأ اقتصاديــاًً منــذ بــدء العــدوان 

علــى قطــاع غــزة، والتــي سُُــجل خلالهــا تراجــع غيــر مســبوق فــي كافــة المؤشــرات الاقتصاديــة.

وعلــى صعيــد الضفــة الغربيــة، نمــا الاســتهلاك 
ــا ســجل الاســتثمار  ــاص بنســبة 6.3 %، كم الخ
المقابــل،  فــي   .% 4.6 بنحــو  نمــوا�  الكلــي 
انخفــض الاســتهلاك العــام بنســبة 5.1 %، إلــى 
جانــب تراجــع الصــادرات بنســبة 9.4 % وارتفــاع 
الــواردات بنســبة 1.1 %. وقــد أدى هــذا التراجــع 
فــي الصــادرات مقابــل ارتفــاع الــواردات إلــى 
للضفــة  التجــاري  الميــزان  فــي  العجــز  اتســاع 

الغربيــة بنســبة 9.9 %.

شكل 1     -  10: الصادرات والواردات نسبة للناتج المحلي الحقيقي، 2024    - 2025

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

أمــا فــي قطــاع غــزة، فقــد كان النمــو أكثــر وضوحــاًً، إذ ارتفــع الاســتهلاك الخــاص بنســبة 18.5 %، ونمــا الاســتثمار 
ــد التجــارة  ــى صعي ــل، تراجــع الاســتهلاك العــام بشــكل حــاد بنســبة 37.2 %. وعل ــي بنســبة 21.9 %. فــي المقاب الكل
الخارجيــة، فقــد انعدمــت الصــادرات تمامــاًً خلال عــام 2025، كمــا تراجعــت الــواردات بنســبة 26.8 % مقارنــة بالعــام 
الســابق، نتيجــة اســتمرار القيــود علــى الحركــة وتعطــل النشــاط الاقتصــادي خلال معظــم أشــهر العــام. وقــد أدى 
ذلــك إلــى التراجــع فــي صافــي الصــادرات بنســبة 36.8 %. وتعكــس هــذه التطــورات التبايــن الكبيــر بيــن الضفــة الغربية 
ــة الفلســطينية  ــة الاقتصادي ــرز هشاشــة البني ــي خلال عــام 2025، كمــا تُُب ــب الكل ــات الطل وقطــاع غــزة فــي مكون
واســتمرار الاخــتلالات الداخليــة والخارجيــة، فــي ظــل القيــود المفروضــة علــى الحركــة والتجــارة، واســتمرار العــدوان 

الإســرائيلي، وغيــاب بيئــة مســتقرة تمكّّــن الاقتصــاد مــن تحقيــق تعــافٍٍ مســتدام.

الأسعار والتضخم 
ــا الســعرية بشــكل مباشــر  ــر تطوراته ــزأ مــن الاقتصــاد العالمــي، إذ تؤث ــزءاًً لا يتج ــدّّ أســواق الســلع الأساســية ج تُُع
فــي النشــاط الاقتصــادي والتضخــم والتجــارة الدوليــة. وفــي المقابــل، تتأثــر هــذه الأســواق بالتغيــرات فــي الأوضــاع 
الاقتصاديــة العالميــة، والتطــورات الجيوسياســية، والتحــولات فــي سلاســل التوريــد. ويظــلّّ التفاعــل بيــن قــوى 

ــد اتجاهــات أســعار الســلع الأساســية. العــرض والطلــب العامــل الرئيــس فــي تحدي

وخلال عــام 2025، شــهدت أســعار الســلع الأساســية عالميــاًً اتجاهــات متباينــة. فقــد تراجــع مؤشــر أســعار الطاقــة 
بنحــو 11.3 %، مــن 101.5 نقطــة فــي عــام 2024 إلــى 90 نقطــة فــي عــام 2025، مدفوعــاًً بانخفــاض ملحــوظ فــي 
أســعار النفــط الخــام، حيــث انخفــض متوســط ســعر البرميــل مــن 78.7 دولاراًً فــي 2024 إلــى 67.4 دولاراًً فــي 2025. 
ــاج، بالتزامــن مــع تباطــؤ نمــو  ــادة المعــروض النفطــي نتيجــة رفــع تحالــف »أوبــك+« للإنت ويعكــس هــذا التراجــع زي
الطلــب فــي الصيــن. كمــا انخفــض مؤشــر أســعار الغــذاء العالمــي بنســبة 5.7 %، مــن 115.9 نقطــة فــي عــام 2024 
إلــى 109.2 نقطــة فــي عــام 2025، فــي ظــل تحســن الإمــدادات العالميــة وتراجــع أســعار عــدد مــن الســلع الزراعيــة 

الأساســية.
ُـؤدّّي إلــى ظهــور معــدلات نمــو مرتفعــة عنــد المقارنــة بفتــرة ســابقة شــهدت تراجعــاًً حــاداًً فــي المؤشــرات الاقتصاديــة، دون أن يُُشــير ذلــك  ــر القاعــدة المنخفضــة هــو ظاهــرة إحصائيــة ت� )))   تأثي

بالضــرورة إلــى تحسّّــن فعلــي فــي الأداء الاقتصــادي.
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وفــي المقابــل، شــهد مؤشــر أســعار المعــادن ارتفاعــاًً بنســبة 3.8 % ليصــل إلــى 110.5 نقطــة، مدفوعــاًً بفــرض الولايات 
المتحــدة تعريفــات جمركيــة جديــدة، الأمــر الــذي دفــع التجــار إلــى تســريع عمليــات تكويــن المخزونــات قبــل بــدء تطبيــق 

هــذه الرســوم. كمــا ســجّّلت أســعار الأســمدة أعلــى زيــادة 
بيــن مجموعــات الســلع الأساســية، حيــث ارتفعــت بنســبة 
17.0 % ليبلــغ مؤشــرها 138 نقطــة فــي عــام 2025. وقــد 
أســهمت هــذه التطــورات فــي تخفيــف الضغــوط التضخمية 
ّـي  عالميــاًً، ممــا أتــاح للبنــوك المركزيــة مســاحة أوســع لتبن�
سياســات نقديــة أكثــر تيســيراًً. وانعكــس ذلــك فــي اســتقرار 
معــدل التضخــم فــي الــدول المتقدمــة إلــى 2.5 % فــي 
عــام 2025 مماثــل للعــام 2024، بينمــا بلــغ التضخــم فــي 
الاقتصــادات الناشــئة والناميــة 5.2 % خلال الفتــرة نفســها، 

انخفاضــاًً مــن 8.0 % فــي عــام 2024.

ــد الإقليمــي، وكمــا ســلف ذكــره، شــهدت  ــى الصعي  وعل
بعــض دول الجــوار تحسّّــناًً والبعــض الآخــر ارتفــاع طفيــف 

شكل 1     -  11: مؤشرات أسعار السلع الأساسية في السوق 
العالمي، 2021    - 2025

سنة الأساس= 2010.
المصدر: البنك الدولي.

شكل 1     -  12: معدل التضخم في فلسطين وبعض الشركاء 
التجاريين، 2021    - 2025

المصــدر: قاعــدة بيانــات صنــدوق النقــد الدولــي، والجهــاز المركــزي للإحصــاء 
الفلــسطيني.

فــي مســتويات الأســعار. وتشــير بيانــات صنــدوق النقــد الدولــي إلــى تراجــع معــدل التضخــم فــي إســرائيل إلــى 3.0 % 
ــى 1.8 %  ــن ســجّّل التضخــم فــي الأردن ارتفاعــاًً طفيفــاًً إل ــةًً بـــ3.1 % فــي عــام 2024، فــي حي فــي عــام 2025 مقارن

ــل 1.6 % فــي عــام 2024. مقاب

الأســعار  مســتويات  بقيــت  فقــد  فلســطين،  فــي  أمــا 
اقتصــادات دول  مــن  نســبياًً  أعلــى  التضخــم  ومعــدلات 
المنطقــة والعالــم، وإن كانــت أقــل بكثيــر ممــا كانــت 
عليــه فــي العــام الســابق. فقــد بلــغ معــدل التضخــم فــي 
عــام  فــي  ب53.7 %  مقارنــة   % 10.5 نحــو   2025 عــام 
عــام  للتضخــم خلال  المرتفــع  المســتوى  ويُُعــزى   .2024
قطــاع  علــى  الإســرائيلي  العــدوان  اســتمرار  إلــى   2025
غــزة فــي معظــم الســنة، ومــا رافقــه مــن إغلاق للمعابــر 
وتشــديد للحصــار، الأمــر الــذي أدى إلــى اضطرابــات حــادة 
فــي الإمــدادات وارتفــاع كبيــر فــي الأســعار. ومــع التوصــل 
إلــى اتفــاق وقــف إطلاق النــار فــي بدايــة الربــع الرابــع مــن 

العــام 2025، ومــا تبعــه مــن انفــراج نســبي فــي القيــود المفروضــة علــى الحركــة والتجــارة، بــدأت الضغــوط الســعرية 
بالتراجــع، ممــا أســهم فــي انخفــاض ملمــوس فــي معــدلات التضخــم مقارنــة بذروتهــا خلال العــام.

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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الظــروف السياســية والاقتصاديــة  ونظــراًً لاخــتلاف 
شــهدت  فقــد  غــزة،  وقطــاع  الغربيــة  الضفــة  بيــن 
الأســعار  تطــور  فــي  متباينــة  اتجاهــات  المنطقتــان 
خلال عــام 2025. وكان العامــل الرئيــس وراء ارتفــاع 
التضخــم علــى مســتوى فلســطين هــو الارتفــاع الكبيــر 
نحــو  التضخــم  معــدل  بلــغ  حيــث  غــزة،  قطــاع  فــي 
21.9 % خلال العــام. فــي المقابــل، ســجّّلت الضفــة 
الغربيــة تضخمــاًً ســالباًً بلــغ )    - 0.1 %(، مــا يشــير إلــى 
اســتقرار الأســعار دون ارتفــاع يُُذكــر بيــن عامــي 2024 
و2025. كمــا شــهدت المنطقــة المصنّّفــة )J1( مــن 

شكل 1     -  13: مستويات التضخم في فلسطين، 2021    - 2025

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

محافظــة القــدس)2( انخفاضــاًً فــي معــدل التضخــم، ليبلــغ نحــو 1.6 % خلال عــام 2025 مقارنــة بـــ3.8 % فــي العــام 
الســابق، وهــو مــا يعكــس تراجــع الضغــوط الســعرية.

كمــا شــهدت المجموعــات الســلعية الرئيســية فــي 
تأثيــرات متفاوتــة علــى   2025 فلســطين خلال عــام 
الغــذاء  مجموعــة  كانــت  فقــد  التضخــم.  معــدل 
والمشــروبات غيــر الكحوليــة المســاهم الأكبــر فــي 
إلــى  الارتفــاع، إذ أضافــت نحــو 10.8 نقطــة مئويــة 
المســكن  مجموعــة  تلتهــا  العــام،  التضخــم  معــدل 
ــة. كمــا ســاهمت  بمســاهمة بلغــت 6.2 نقطــة مئوي
مجموعــات الصحــة والملابس والمــواصلات والحماية 
الشــخصية والمطاعــم مجتمعــةًً بمســاهمة إيجابيــة 

قدرهــا 1.5 نقطــة مئويــة.

شكل 1     -  14: مساهمة مجموعات السلع في معدل التضخم المحلي، 
2024 و2025
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المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

فــي المقابــل، أســهمت مجموعــة التبــغ والمشــروبات الكحوليــة فــي خفــض معــدل التضخــم بنحــو 7.8 نقطــة مئويــة، 
ــو 0.2  ــغ نح ــن فــي خفــض إضافــي بل ــات العفــش والاتصــالات والثقافــة والرياضــة والتأمي كمــا ســاهمت مجموع
نقطــة مئويــة. وبشــكل عــام، تعكــس هــذه التطــورات تباينــاًً واضحــاًً فــي مســار التضخم بيــن فلســطين ودول الإقليم 
والعالــم. فبينمــا اتجهــت معظــم الاقتصــادات نحــو مســتويات تضخــم معتدلــة أو مســتقرة خلال عــام 2025، بقيــت 
فلســطين تســجّّل معــدلات أعلــى نســبياًً، وإن كانــت أقــل بكثيــر مــن مســتوياتها الاســتثنائية فــي عــام 2024. ويعــود 
هــذا التبايــن إلــى الظــروف الاســتثنائية التــي مــرّّ بهــا الاقتصــاد الفلســطيني، ولا ســيما فــي قطــاع غــزة، حيــث أدّّت 
الحــرب ومــا رافقهــا مــن قيــود علــى الحركــة والتجــارة إلــى ضغــوط ســعرية مرتفعــة خلال معظــم أشــهر العــام، قبــل 

أن يـسـاهم وـقـف إطلاق الـنـار ـفـي الرـبـع الأخـيـر ـفـي تهدـئـة الأـسـعار تدريجـاًًي.

)))  ذلــك الجــزء مــن محافظــة القــدس الــذي قامــت ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي بضمّّــه بشــكلٍٍ أحــادي عقــب احــتلال الضفــة الغربيــة فــي العــام 1967، ويشــمل المناطــق التــي تــم إخضاعهــا إداريــاًً 
وتـشـريعياًً لـسـلطات الاـحـتلال ـخـارج إـطـار القاـنـون الدوـلـي. 
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القوى العاملة )3(
 يُُقــدر عــدد الســكان فــي فلســطين خلال العــام 2025 
نحــو 5.56 مليــون نســمة، منهــم 3.43 مليــون نســمة 
فــي الضفــة الغربيــة، و2.14 مليــون نســمة فــي قطــاع 
غــزة، ويُُقــدر انخفــاض عــدد ســكان قطــاع غــزة بمقــدار 
10.6 %مــع نهايــة عــام 2025، نتيجــة العــدوان الإســرائيلي 
علــى قطــاع غــزة، اســتهدفت البشــر والمبانــي والبنيــة 
التحتيــة الحيويــة، مــا نتــج عنــه خســائر بشــرية وماديــة 
الصحــة  وزارة  عــن  الصــادرة  للأرقــام  وفقــا�  كبيــرة. 
الفلســطينية، فقــد استشــهد 70,942 فلســطينياًً فــي 
قطــاع غــزة، إضافــة إلــى 11 ألــف مفقــود، مــع إصابــة 
نحــو 171,195 مواطــن حتــى نهايــة كانــون الأول 2025، 
ــذ  ــف فلســطيني من ــر مــن 100 أل كمــا غــادر القطــاع أكث
فــي  الفلســطيني  المجتمــع  ويســتمر  العــدوان.  بــدء 
اتســامه بتركيبــة ســكانية فتيــة، إذ شــكل الأفــراد دون 
ســن الخامســة عشــرة فــي نهايــة العــام 2025 مــا نســبته 
بواقــع  موزعيــن  الســكان،  عــدد  إجمالــي  مــن   % 36.3
34.6 % فــي الضفــة الغربيــة و39.1 % فــي قطــاع غــزة.

شكل 1     -  15: الإطار العام للقوى العاملة في فلسطين، 2025

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. 

ــل شــامل  ــرة وتعطّّ وفــي ظــل تصاعــد العــدوان الإســرائيلي خلال العــام 2025، ومــا رافقــه مــن خســائر بشــرية كبي
للحيــاة الاقتصاديــة، لــم تتوفــر بيانــات محدثــة بشــأن أوضــاع ســوق العمــل فــي قطــاع غــزة خلال العــام. وبنــاءًً عليــه، 

يقتصــر هــذا الجــزء مــن التحليــل علــى عــرض مؤشــرات القــوى العاملــة فــي الضفــة الغربيــة فقــط.

فقــد بلــغ معــدل المشــاركة فــي القــوى العاملــة للأفــراد مــن عمــر 15 ســنة فأكثــر فــي الضفــة الغربيــة نحــو 45.5 % 
خلال عــام 2025، مقارنــة بـــ46.0 % فــي عــام 2024، موزعــة بواقــع 72.0 % للذكــور و18.2 % للإنــاث. ورغــم اســتقرار 
هــذه النســبة نســبياًً، فإنهــا تبقــى منخفضــة مقارنــة بالمعــدلات الإقليميــة والدوليــة، مــا يعكــس اســتمرار التحديــات 
البنيويــة فــي ســوق العمــل الفلســطيني، خصوصــاًً ضعــف مشــاركة النســاء فــي النشــاط الاقتصــادي. ويعــود ذلــك 
إلــى مجموعــة مــن العوامــل الاجتماعيــة والثقافيــة، إضافــة إلــى محدوديــة فــرص العمــل اللائــق، وغيــاب بيئــة 
اقتصاديــة مســتقرة قــادرة علــى خلــق وظائــف جديــدة، فــي ظــل القيــود المفروضــة علــى الحركــة، وتراجــع النشــاط 

الإنتاجــي، واســتمرار حالــة عــدم اليقيــن السياســي والاقتصــادي.

)))  فــي ظــل غيــاب البيانــات الرســمية حــول ســوق العمــل فــي قطــاع غــزة خلال العــام 2024، عمــد فريــق البحــث إلــى تقديــر أبــرز مؤشــرات ســوق العمــل علــى مســتوى فلســطين ككل، وذلــك 
بالاســتناد إلــى البيانــات المتاحــة مــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، بالإضافــة إلــى مصــادر دوليــة، وعلــى رأســها منظمــة العمــل الدوليــة. وقــد مكّّنــت هــذه المقاربــة مــن بنــاء صــورة تحليليــة 

تقريبيــة لأوضــاع القــوى العاملــة، رغــم التحديــات المرتبطــة بشــحّّ البيانــات وتفــاوت القــدرة علــى الرصــد الميدانــي فــي المناطــق المتضــررة.

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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العمالة والبطالة
فــي عــام 2025، بــدأ ســوق العمــل فــي الضفــة الغربيــة يشــهد قــدراًً مــن التأقلــم والانفــراج النســبي خلال الأشــهر 
الأخيــرة مــن العــام، رغــم اســتمرار الظــروف السياســية والاقتصاديــة القاســية. وقــد ارتفــع عــدد العامليــن فــي الضفــة 
الغربيــة، بمــا فــي ذلــك العاملــون فــي إســرائيل، بنســبة 5.4 % ليصــل إلــى نحــو 720 ألــف عامــل. ويُُعــزى هــذا الارتفــاع 
إلــى التحســن النســبي فــي النشــاط الاقتصــادي خلال فتــرات الهدنــة، وإلــى قــدرة بعــض القطاعــات المحليــة علــى 

اســتيعاب جــزء مــن العمالــة، وبشــكل رئيســي ارتفــاع العامليــن الفلســطينيين فــي الأســواق الإســرائيلية. 

ورغــم أن ســوق العمــل الإســرائيلي بقــي مغلقــاًً بشــكل شــبه تام أمــام العمالة الفلســطينية خلال معظم أشــهر عام 
2025، فقــد شــهدت نهايــة العــام انفراجــاًً محــدوداًً ســمح بعــودة تدريجيــة لعــدد مــن العمــال. ونتيجــة لذلــك، ارتفــع 
عــدد العامليــن مــن الضفــة الغربيــة فــي الســوق الإســرائيلي بنســبة 40.6 % مقارنــة بالعــام الســابق، ليصــل إلــى 43.8 
ألــف عامــل. ومــع ذلــك، يبقــى هــذا العــدد أقــل بكثيــر مــن مســتويات مــا قبــل العــدوان، إذ بلــغ عــدد العامليــن فــي 
إســرائيل نحــو 191 ألــف فــي عــام 2022، و129 ألــف فــي عــام 2023. وقــد ترافــق هــذا الوضــع مــع إجــراءات إســرائيلية 
إضافيــة داخــل الضفــة الغربيــة، شــملت الإغلاقــات المتكــررة، ومنــع الوصــول إلــى الأراضــي الزراعيــة ومناطــق )ج(، 
وهــدم المنشــآت، وقطــع الميــاه، وفــرض قيــود مشــددة علــى حركــة البضائــع والأفــراد. وأســهمت هــذه الإجــراءات 
فــي شــلّّ النشــاط الاقتصــادي، خاصــة فــي محافظــات شــمال الضفــة مثــل جنيــن وطولكــرم، التــي تعرضــت لتدميــر 
واســع للبنيــة التحتيــة وعمليــات تهجيــر قســري للمخيمــات، مــا أدى إلــى تعطيــل مختلــف أوجــه الحيــاة الاقتصاديــة 

والاجتماعية.

الأنشــطة  حســب  العامليــن  بتوزيــع  يتعلــق  وفيمــا 
فــروق  وجــود  البيانــات  أظهــرت  فقــد  الاقتصاديــة)4(، 
واضحــة بيــن توزيــع العامليــن فــي الســوق المحلــي فــي 
الغربيــة والعامليــن الفلســطينيين فــي إســرائيل  الضفــة 
علــى  الخدمــات  اســتحوذ قطــاع  حيــث  والمســتوطنات. 
ــة بواقــع  ــن فــي الضفــة الغربي ــر مــن العاملي النســبة الأكب
34.9 %، مقابل 6.9 % فقط في إســرائيل والمســتوطنات. 
كمــا بلغــت نســبة العامليــن فــي قطــاع التجــارة والســياحة 
26.2 % فــي الضفــة الغربيــة، مقارنــة بـ 16.1 % في إســرائيل 

والمــستوطنات. ــفي المقاــبل، يترــكز العامــلون

شكل 1     -  16:  توزيع العاملين حسب النشاط الاقتصادي، 2025

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

الفلســطينيون فــي إســرائيل والمســتوطنات بشــكل أكبــر فــي قطــاع الصناعــة، حيــث بلغــت نســبتهم 38.6 % مقابل 
11.9 % فــي الضفــة الغربيــة. كمــا ســجل قطــاع الإنشــاءات نســبة 29.3 % فــي إســرائيل والمســتوطنات، مقارنــة بـــ 
14.0 % فــي الضفــة الغربيــة. أمــا فــي قطــاع الزراعــة، فقــد تقاربــت النســب بيــن الجانبيــن، حيــث بلغــت 6.6 % فــي 
الضفــة الغربيــة مقابــل 6.5 % فــي إســرائيل والمســتوطنات. وفــي قطــاع النقــل والاتصــالات، بلغــت النســبة 6.4 % 

فــي الضفــة الغربيــة مقارنــة بـــ 3.6 % ـفـي إـسـرائيل والمـسـتوطنات.

 بالمحصلــة، يعكــس توزيــع العامليــن تركــز العمالــة المحليــة فــي الضفــة الغربيــة فــي القطاعــات الخدميــة والتجاريــة، 
مقابــل تركزهــا فــي إســرائيل فــي قطاعــي الصناعــة والإنشــاءات. ويُُعــزى هــذا التفــاوت إلــى عــدة عوامــل، أبرزهــا 
ّـد  اخــتلاف هيكلــي فــي الاقتصــاد بيــن الجانبيــن؛ إذ يتمتــع الاقتصــاد الإســرائيلي بقاعــدة إنتاجيــة وصناعيــة أوســع تول�

)))  تقتصر هذه البيانات على الضفة الغربية فقط، نظراًً لعدم توفر بيانات حول قطاع غزة.
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ــة والإنشــاءات  ــة فــي الصناع ــى العمال ــاًً عل ــاًً مرتفع طلب
خاصــة الأجنبيــة منهــا. فــي المقابــل، يواجــه الاقتصــاد 
فــي الضفــة الغربيــة قيــوداًً هيكليــة تحــدّّ مــن التوســع 
الصناعــي، مثــل محدوديــة الاســتثمار والمــوارد، مــا يدفــع 
باتجــاه تركّّــز العمالــة فــي الأنشــطة الخدميــة والتجاريــة.

شــهدت معــدلات البطالــة فــي الضفــة الغربيــة تراجعــاًً 
مقارنــة   % 28.7 بلغــت  إذ   ،2025 عــام  خلال  طفيفــاًً 
ــق  ــرات فري بـــ31.5 % فــي العــام الســابق. وبحســب تقدي
البحــث فــي ســلطة النقــد، فقــد وصلــت البطالــة فــي 
الحــاد  الانكمــاش  نتيجــة   ،% 70 نحــو  إلــى  غــزة  قطــاع 
فــي النشــاط الاقتصــادي وتعطــل معظــم القطاعــات 
الإنتاجيــة خلال العــام. وبالمحصلــة، بلــغ معــدل البطالــة 

الجغرافــي،  التوزيــع  بحســب  البطالــة  معــدلات   :17 -    1 شــكل 
*2025   -        2021

ــى  ــق البحــث بالاســتناد إل ــرات فري ــكل مــن قطــاع غــزة وفلســطين هــي تقدي ــات 2024 و2025 ل * بيان
المؤشــرات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وبعــض المؤسســات الدوليــة الأخــرى.

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

المُُقــدّّر فــي فلســطين نحــو 43 %، وهــو مســتوى يعكــس اســتمرار الضغــوط الهيكليــة فــي ســوق العمــل، وتراجــع 
القــدرة الاســتيعابية للاقتصــاد فــي ظــل القيــود المفروضــة علــى الحركــة، وتوقــف العمالــة فــي الســوق الإســرائيلية، 

واســتمرار حالــة عــدم اليقيــن السياســي والاقتصــادي.

شكل 1    - 18: معدل البطالة بحسب المنطقة والجنس والتعليم، 2025*
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* تقتصر البيانات فقط على العمالة في الضفة الغربية، نظراًً لعدم توافر بيانات عن قطاع غزة. 

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

كمــا أظهــرت البيانــات تباينــاًً فــي معــدلات البطالــة فــي الضفــة الغربيــة بحســب نــوع التجمــع الســكاني، إذ كانــت 
ــا بحســب المســتوى التعليمــي، إذ  ــن تباينه ــة، فــضلًاً ع ــة والريفي ــة بالمناطــق الحضري ــى فــي المخيمــات مقارن أعل
ســجلت نســب البطالــة الأعلــى بيــن الأفــراد الحاصليــن علــى تعليــم جامعــي، فــي دلالــة علــى ضعــف المواءمــة بيــن 
مخرجــات التعليــم واحتياجــات ســوق العمــل، بالإضافــة إلــى نقــص الفــرص المتاحــة فــي القطاعــات الأكثــر اســتيعاباًً 

للعمالــة المؤهلــة.

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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الإنتاجية)5(
ســجلت إنتاجيــة العامــل الفلســطيني تراجعــاًً خلال العــام 
2025، بعــد التحســن المؤقــت الــذي تحقــق فــي العــام 
2024، حيــث انخفــض متوســط الناتــج المحلــي الإجمالــي 
للفــرد العامــل إلــى نحــو 11.5 ألــف دولار، مقارنــةًً مــع 
بانخفــاض  أي  الســابق،  العــام  فــي  دولار  ألــف   12.1
بلغــت نســبته نحــو 5.1 %. ويعكــس هــذا التراجــع طبيعــة 
التعافــي غيــر المتــوازن، إذ جــاء نتيجــة نمــو عــدد العاملين 
الإجمالــي)6(. المحلــي  الناتــج  نمــو  مــن  أســرع  بوتيــرة 

شكل 1     -  19: إنتاجية العامل الفلسطيني، 2021    - 2025*

* إنتاجيــة العامــل الفلســطيني في قطــاع غــزة وفلســطين للعــام 2024 و2025 ــهي تقدــيرات فرــيق البــحث.

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

ففــي العــام 2024، ورغــم الانكمــاش الاقتصــادي، ارتفعــت الإنتاجيــة إلــى 12.1 ألــف دولار )مقارنــة مــع 11.6 ألــف 
دولار فــي 2023(، ويُُعــزى ذلــك إلــى الإنخفــاض الحــاد فــي عــدد العامليــن الــذي فــاق وتيــرة تراجــع الناتــج، مــا أدى 
إلــى ارتفــاع متوســط الإنتاجيــة بشــكل حســابي. أمــا فــي العــام 2025، فقــد تراجــع هــذا المؤشــر إلــى 11.5 ألــف دولار، 
مــع بــدء تعافــي النشــاط الاقتصــادي وارتفــاع مســتويات التشــغيل، إلا أن الارتفــاع فــي عــدد العامليــن جــاء بوتيــرة 

أـسـرع ـمـن نـمـو الناـتـج، مـمـا أدى إـلـى انخـفـاض الإنتاجـيـة مـجـدداًً.

ــن الحــاد فــي مســتويات الإنتاجيــة، إذ تراجعــت فــي الضفــة الغربيــة مــن  وعلــى المســتوى الجغرافــي، اســتمر التباي
13.6 ألــف دولار فــي العــام 2024 إلــى 13.4 ألــف دولار فــي العــام 2025، مــع بقائهــا عنــد مســتويات مرتفعــة 
نســبياًً. فــي المقابــل، واصــل قطــاع غــزة تســجيل مســتويات متدنيــة للغايــة، حيــث انخفضــت إنتاجيــة العامــل مــن 3.0 
آلاف دولار فــي 2024 إلــى 2.9 ألــف دولار فــي 2025، مقارنــة مــع 8.0 آلاف دولار فــي 2023، مــا يعكــس اســتمرار 

الانهيــار فــي النشــاط الاقتصــادي وتعطــل معظــم القطاعــات الإنتاجيــة.

ــة الفلســطينية علــى مســتوى الســوق المحلــي فقــط )أي العامليــن داخــل الضفــة  ــة العمال أمــا فيمــا يخــص إنتاجي
الغربيــة دون احتســاب العامليــن فــي إســرائيل والمســتوطنات(، فقــد أظهــرت تفاوتــاًً واضحــاًً بيــن القطاعــات 
الاقتصاديــة)7(، انعكاســاًً لتبايــن مســتويات التضــرر الناتجــة عــن الإجــراءات الإســرائيلية والقيــود المفروضــة. فقــد 
بلغــت إنتاجيــة العامــل فــي قطــاع الزراعــة نحــو 14.0 ألــف دولار. كمــا ســجلت فــي قطــاع الصناعــة حوالــي 21.7 ألــف 

ــف دولار،  دولار، فيمــا بلغــت فــي قطــاع الإنشــاءات 6.1 أل
وهــو مــن أدنــى المســتويات بيــن القطاعــات. أمــا فــي قطــاع 
التجــارة والســياحة، فقــد وصلــت الإنتاجيــة إلــى 13.1 ألــف 
دولار. وســجل قطــاع النقــل والاتصــالات أدنــى إنتاجيــة بنحــو 
1.7 ألــف دولار فقــط. فــي المقابــل، بلغــت إنتاجيــة العامــل 
ــي 19.5 ألــف دولار، لتكــون مــن  فــي قطــاع الخدمــات حوال

بيــن الأعلــى نســبياًً.

ويُُـعـزى ـهـذا التباـيـن ـفـي مـسـتويات الإنتاجـيـة إـلـى اـسـتمرار

شكل 1     -  20: إنتاجية العامل في السوق المحلي )ألف دولار( حسب النشاط 
الاقتصادي، 2025

���

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

ّـرت علــى أداء القطاعــات الاقتصاديــة بشــكل متفــاوت، حيــث ســاهمت فــي  الضغــوط الهيكليــة والأمنيــة التــي أث�

)))  تعرف انتاجية العامل الفلسطيني بأنها قيمة الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بأسعار التكلفة مقسومة على إجمالي عدد العاملين.
)))  تم احتساب مؤشرات الإنتاجية في فلسطين من قبل فريق البحث، بعد تقدير عدد العاملين في قطاع غزة بناءًً على مصادر متعددة. 

)))   اقتصر تحليل الإنتاجية التفصيلي على الضفة الغربية، نظراًً لعدم وجود بيانات حول سوق العمل في قطاع غزة. 
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ــاج، ورفــع كُُلفــة التشــغيل، وخفــض كفــاءة اســتخدام المــوارد البشــرية، ممــا انعكــس علــى  تعطيــل سلاســل الإنت
ــة.  مســتوى الناتــج المتحقــق لــكل عامــل فــي مختلــف الأنشــطة الاقتصادي

الأجور والقدرة الشرائية
شــهد معــدل الأجــر اليومــي للعامليــن فــي الضفــة الغربيــة خلال العــام 2025 اســتقراراًً نســبياًً مــع ميــل طفيــف 
للانخفــاض، إذ بلــغ نحــو 136.2 شــيكلًاً مقارنــة مــع 136.5 شــيكلًاً فــي العــام 2024، مســجلًاً تراجعــاًً طفيفــاًً بنســبة 
0.2 %. ويعكــس ذلــك اســتمرار الضغــوط علــى ســوق العمــل المحلــي رغــم التحســن المحــدود فــي بعــض المؤشــرات 

ــة. الاقتصادي

وفــي المقابــل، لا تــزال البيانــات الخاصــة بمعــدل الأجــر اليومــي فــي قطــاع غــزة غيــر متوفــرة للعاميــن 2024 و2025، 

الأنشــطة  وتعطــل  الاســتثنائية  الأوضــاع  ظــل  فــي 
صعيــد  علــى  أمــا  واســع.  نطــاق  علــى  الاقتصاديــة 
العامليــن الفلســطينيين فــي إســرائيل والمســتوطنات، 
فقــد ارتفــع معــدل الأجــر اليومــي بشــكل ملحــوظ ليصل 
إلــى نحــو 252.4 شــيكلًاً فــي العــام 2025 مقارنــة مــع 
224.2 شــيكل فــي العــام 2024، مســجلًاً زيــادة بنســبة 

.% 12.1

شــهدت الأجــور الاســمية فــي الضفــة الغربيــة خلال 
الحقيقــي  الأجــر  أن  إلا  طفيفــاًً،  تراجعــاًً   2025 عــام 

شكل 1     -  21: معدل الأجر اليومي الاسمي للعمالة الفلسطينية، 
2025 -    2021

لا تتوفر بيانات عن قطاع غزة للعامين 2024 و2025.
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

للعامليــن فــي الضفــة الغربيــة وللعامليــن الفلســطينيين فــي إســرائيل والمســتوطنات بقــي مســتقراًً مقارنــة بالعــام 
ــة انخفاضــاًً  ــاًً، حيــث ســجل معــدل التضخــم فــي الضفــة الغربي ــد مســتوياتها تقريب الســابق، نتيجــة بقــاء الأســعار عن
طفيفــاًً بلــغ –0.1 %. وقــد ســاهم هــذا الاســتقرار الســعري فــي الحفــاظ علــى القــدرة الشــرائية للعامليــن، رغــم ضعــف 

ــن. ــة عــدم اليقي ــور الاســمية واســتمرار حال نمــو الأج

أمــا فــي قطــاع غــزة، فقــد أدى الارتفــاع فــي الأســعار خلال عــام 2025 إلــى تــآكل حــاد فــي القــدرة الشــرائية للأفــراد، 
فــي ظــل توقــف شــبه كامــل للأنشــطة الاقتصاديــة، وتعطــل سلاســل التوريــد، وارتفــاع معــدلات البطالــة إلــى 
مســتويات غيــر مســبوقة. وقــد بلــغ معــدل التضخــم فــي غــزة نحــو 21.9 % مقارنــة بالعــام الســابق، وهــو مــا انعكــس 
مباشــرة علــى الأجــر الحقيقــي للعامليــن، الــذي شــهد تراجعــاًً ملحوظــاًً نتيجــة الارتفــاع الحــاد فــي أســعار الســلع 

الأساســية والخدمــات.

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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صندوق: أثر تقلبات سعر صرف الدولار مقابل الشيكل على القدرة الشرائية

يعمــل القطــاع المالــي الفلســطيني فــي ظــل نظــام نقــدي متعدد العــملات )الــدولار الأمريكي، والدينــار الأردني، 
والشــيكل الإســرائيلي(، ويعتبــر الشــيكل العملــة الأساســية المســتخدمة للتــداولات والمعــاملات اليوميــة، بينما 
يُُســتخدم الــدولار والدينــار كأدوات للادخــار والاســتثمار؛ وهــذا الواقــع القســري، الناجــم عــن ترتيبــات سياســية 
واقتصاديــة وتبعيــة للاقتصــاد الإســرائيلي، يجعــل القــدرة الشــرائية للأفراد والأســر والمؤسســات مرتبطــة ارتباطاًً 
وثيقــاًً بتقلبــات ســعر الصــرف. وبغيــاب أدوات سياســة نقديــة وماليــة فعالــة للحــد مــن التضخــم أو ضبــط أســعار 

الفائــدة، يــزداد الاقتصــاد هشاشــة وصعوبــة فــي الوفــاء بالالتزامــات الماليــة.

يســتعرض هــذا الصنــدوق أثــر تقلبــات ســعر صــرف الــدولار الأمريكــي )الدينــار الأردنــي( مقابــل الشــيكل الإســرائيلي 
علــى القــدرة الشــرائية للأفــراد والأســر الفلســطينية خلال الفتــرة كانــون ثانــي 2021     -  آذار 2026.

تطورات سعر الصرف ومعدل التضخم: 
يرتبــط ســعر الصــرف ارتباطًًــا وثيقًًــا بمعــدل التضخــم فــي ظــل نظــام متعــدد العــملات الــذي يعيشــه الاقتصــاد 
الفلســطيني، حيــث يغيــب وجــود عملــة وطنيــة وتتحكــم السياســات الإســرائيلية فــي ســعر صــرف الشــيكل مقابــل 
العــملات الأجنبيــة. هــذا الواقــع يجعــل إدارة السياســة النقديــة والماليــة المحليــة محــدودة، ويزيــد مــن هشاشــة 
الاقتصــاد الفلســطيني أمــام تقلبــات الصــرف، إذ تؤثــر أي تحــركات فــي ســعر الصــرف مباشــرة علــى القــدرة 

الشــرائية للأفــراد والأســر والمؤسســات وعلــى تكاليــف الإنتــاج والأســعار المحليــة.

وقــد شــهد متوســط ســعر صــرف الــدولار مقابــل الشــيكل تقلبــات ملحوظــة خلال الفتــرة الأخيــرة، إذ تراجــع بنحــو 
6.1 % فــي 2021 إلــى نحــو 3.23 شــيكل/دولار، ثــم ارتفــع بنحــو 9.8 % فــي 2023 إلــى نحــو 3.7 شــيكل/دولار، 
قبــل أن ينخفــض مجــدداًً بنحــو 6.7 % فــي 2025 إلــى نحــو 3.45 شــيكل/دولار، ثــم ســجل هبوطــاًً حــاداًً بنحــو 
13.5 % فــي الربــع الأول مــن 2026 إلــى نحــو 3.1 شــيكل/دولار — أدنــى مســتوى منــذ 31 عامــاًً. هــذه التحــركات 
تعكــس تداخــل عوامــل اقتصاديــة وسياســية داخليــة وإقليميــة ودوليــة، بمــا فــي ذلــك التطــورات الجيوسياســية، 

تقلـبـات الطـلـب العالـمـي عـلـى اـلـدولار، وسياـسـات جمركـيـة وحماـيـة تجارـيـة.

يمكــن تفســير انخفــاض قيمــة الــدولار وارتفــاع قيمــة الشــيكل بعــدة عوامــل مترابطــة: تراجــع الطلــب علــى 
الــدولار نتيجــة عوامــل جيوسياســية وماليــة دوليــة، إلــى جانــب قــوة الشــيكل الناتجــة عــن زيــادة التدفقــات 
ــدة.  هــذه  ــا والأمــن الســيبراني الإســرائيلية وفروقــات أســعار الفائ الرأســمالية ونجاحــات قطاعــات التكنولوجي
ّـرت علــى تكلفــة الــواردات وأســعار المــدخلات الإنتاجيــة، مــا انعكــس بــدوره علــى  التحــولات فــي أســعار الصــرف أث�
أســعار الســلع والخدمــات المحليــة، وعلــى تــآكل المدخــرات والدخــل الحقيقــي لبعــض الفئــات، بينمــا اســتفادت 

فئــات أخــرى تعتمــد دخولهــا بالشــيكل أو تســتورد بالعــملات الأجنبيــة المقومــة بالشــيكل.



39

تباينــت آثــار التضخــم جغرافيــاًً وبحســب شــدة الصدمــات: فقــد شــهد قطــاع غــزة تضخمــاًً قياســياًً نتيجــة الحصــار 
والدمــار وقيــود الدخــول، فبلــغ أكثــر مــن 230 % فــي 2024 ونحــو 37.5 % فــي 2025، مــا أدى إلــى تــآكل حــاد فــي 
القــدرة الشــرائية وارتفــاع تكاليــف المعيشــة وانقطــاع سلاســل الإمــداد. أمــا الضفــة الغربيــة فشــهدت تباينــاًً أقــل 
حــدة؛ فقــد كان التضخــم 1.4 % فــي 2021، وارتفــع إلــى 4.8 % فــي 2023، ثــم اقتــرب مــن الصفــر فــي 2025 قبــل 
أن يعــود إلــى نحــو 1.6 % فــي أوائــل 2026. هــذا التبايــن يعكــس اخــتلاف شــدة القيــود الميدانيــة واللوجســتية بيــن 

المنطقتيــن وتأثيــر ذلــك علــى العــرض والطلــب المحلييــن.

يبيــن الشــكل أن معــدل التضخــم الشــهري )أســاس 
ســنوي( ظــل موجبــاًً تقريبــاًً طــوال الفتــرة مــن كانــون 
ارتفاعــاًً  يعكــس  مــا   ،2026 آذار  حتــى   2021 الثانــي 
مســتمراًً في أســعار المســتهلك، بينما ســجّّل متوســط 
ســعر صــرف الشــيكل مقابــل الــدولار تقلبــات واضحــة؛ 
فقــد تراجــع بنحــو 5 % خلال 2021 حتــى منتصف 2022، 
ثــم اتجــه صعــوداًً مــن منتصــف 2022 حتــى نهايــة الربــع 
الثالــث مــن 2024، غيــر أن هــذا الارتفــاع بــدأ بالتلاشــي 
ــع 2024 وتحــول إلــى تراجــع متســارع مــن الربــع  مطل
الأخيــر مــن 2024 وحتــى نهايــة الربــع الأول مــن 2026 
ليبلــغ نحــو 14.5 % انخفاضــاًً بنهايــة آذار 2026 مقارـنـة

بالشــهر نفســه مــن العــام الســابق، مــا يعكــس تأثيــر عوامــل اقتصاديــة وسياســية إقليميــة ودوليــة علــى ســوق 
الصــرف وارتداداتهــا المباشــرة علــى تكلفــة الــواردات والأســعار المحليــة والقــدرة الشــرائية.

تطور القدرة الشرائية
ــاًً علــى أنهــا كميــة الســلع والخدمــات التــي يمكــن لوحــدة واحــدة مــن العملــة  تعــرف القــدرة الشــرائية اقتصادي
شــراؤها فــي وقــت محــدد. وعليــه فــإن القــدرة الشــرائية ترتبط بشــكل جوهري بمســتوى أســعار الســلع والخدمات 

وقيمــة عملــة الدخــل مقابــل عملــة الانفــاق )متوســط ســعر صــرف العملــة(.

التغير في القوة الشرائية = معدل التغير في سعر صرف عملة الدخل مقابل عملة الانفاق – 

 معدل التغير في مستوى الأسعار

التغير في القوة الشرائية = Δ سعر الصرف – Δ مستوى الأسعار

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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 يبيــن التحليــل أن القــدرة الشــرائية للفــرد الفلســطيني 
وينفــق  الدينــار(  )أو  بالــدولار  دخلــه  يتقاضــى  الــذي 
بالشــيكل تراجعــت بشــكل كبيــر وشــبه مســتمر بيــن 
كانــون الثانــي 2021 وآذار 2026؛ فقــد ســجلت تراجعــاًً 
ووصلــت   2021 الثانــي  كانــون  فــي   % 6.2 بنحــو 
ــي أن  ــى 15.9 % فــي آذار 2025، ممــا يعن ــا إل ذروته
100 دولار فــي آذار 2025 باتــت تشــتري مــا يعــادل 

84.1 دولار مــن الســلع ذاتهــا فــي آذار 2026.

وإذا مــا أخذنــا معــدل التغيــر التراكمــي، فــان تراجــع 
القــوة الشــرائية وصــل إلــى مســتوى يقــارب 174.6 % 
بنهايــة آذار 2026، أي أن الأســرة التــي كانــت تشــتري 
ســلة ب100 دولار فــي 2021 تحتــاج الآن نحــو 174.6 
دولار لشــراء نفــس الســلة. وتفاقمــت حــدة التراجــع 
خصوصــاًً خلال الأشــهر الســتة الأخيــرة بعــد انخفــاض 
حــاد فــي ســعر صــرف الــدولار مقابــل الشــيكل بــدءاًً 
مــن حزيــران 2025 )تراجــع نحــو 6.4 %( وصــولًاً إلــى نحــو 
14.5 % بنهايــة آذار 2026. علــى الرغــم مــن أن تحسّّــناًً 
نســبياًً فــي ســعر الصــرف ســجّّل بيــن منتصــف 2023 
الشــرائية  القــدرة  أثــره علــى  2024، فــإن  ومنتصــف 

ظــل محــدوداًً 

وبقــي التراجــع الكلــي ســالباًً. ومــن هنــا تبــرز أهميــة تبنــي سياســات حمايــة اجتماعيــة تســتهدف الفئــات الأكثــر 
تضــرراًً، إذ إن اســتقرار القــدرة الشــرائية ضــروري للحفــاظ علــى الاســتهلاك ودعــم الرفاهية وتحقيــق نمو اقتصادي 

مستدام.

تظهر هذه النتائج مجموعة من الملاحظات المهمة:
	1 ــن يتقاضــون . تراجــع حــاد ومســتمر فــي القــدرة الشــرائية: إذ تراجعــت القــدرة الشــرائية للأفــراد والأســر الذي

دخلهــم بالــدولار )الدينــار( وينفقــون بالشــيكل، بشــكل كبيــر وشــبه مســتمر طــوال الفتــرة منــذ كانــون ثانــي 
2021 حتــى آذار 2026.

	2 تراجــع قيمــة الدخــل خــال فتــرة التحليــل بشــكل ملحــوظ، إذ أن الفــرد أو الأســرة الفلســطينية أصبحــت فــي .
آذار 2026 بحاجــة إلــى نحــو 175 دولار، لشــراء مــا كانــت تشــتريه بمبلــغ 100 دولار فــي عــام 2021.   

	3 بلغت ذروة التراجع في القدرة الشرائية أقصى مستوياتها )أساس سنوي( بنحو 15.9 % خلال آذار 2026.

	4 هشاشــة وضعــف الاقتصــاد الفلســطيني وعــدم قدرتــه علــى اســتخدام أدوات السياســة الماليــة والنقديــة .
التقليديــة لمواجهــة التقلبــات والصدمــات الخارجيــة.
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آفاق الاقتصاد الفلسطيني في العام 2026 
تشــير تقديــرات ســيناريو الأســاس إلــى أن الاقتصــاد الفلســطيني ســيحقق نمــواًً يبلــغ نحــو 2.7 % خلال عــام 2026، 
مقارنــة بنمــو قــدره 4.3 % فــي عــام 2025 )8(، وذلــك بعــد انكمــاش حــاد بلــغ     - 22.9 % فــي عــام 2024. ويعكــس 
هــذا النمــو بدرجــة كبيــرة أثــر ســنة الأســاس المنخفضــة، ولا يعبــر عــن توســع حقيقــي فــي النشــاط الاقتصــادي أو 
اســتعادة فعليــة للقــدرة الإنتاجيــة. وتبقــى البيئــة الاقتصاديــة العامــة محكومــة بدرجــة مرتفعــة مــن عــدم اليقيــن، 
فــي ظــل اســتمرار القيــود السياســية والاقتصاديــة، إلــى جانــب تأثــر الاقتصــاد الفلســطيني بالتطــورات الإقليميــة، ولا 
ســيما الحــرب علــى إيــران ومــا رافقهــا مــن ارتفــاع فــي أســعار الطاقــة واضطرابــات فــي سلاســل الإمــداد العالميــة.

ويســتند هــذا المســار إلــى مجموعــة مــن الافتراضــات 
التي تعكس اســتمرار الظروف الصعبة خلال عام 2026، 
مــع غيــاب أي انفــراج جوهــري فــي المشــهد السياســي 
أو الاقتصــادي. فمــن ناحيــة، يفتــرض الســيناريو اســتمرار 
حالــة الجمــود فــي قطــاع غــزة، حيــث تبقــى الأنشــطة 
الاقتصاديــة محــدودة للغايــة رغــم تثبيــت وقــف إطلاق 
النــار. ويُُتوقــع أن يظــل النشــاط الاقتصــادي محصوراًً في 
الخدمــات المرتبطــة بالمســاعدات الإنســانية وعمليــات 
الإغاثــة، فــي ظــل بــطء شــديد فــي عمليــة إعــادة الإعمــار 

نتيـجـة القـيـود عـلـى إدـخـال الـمـواد والمـعـدات. وـيـؤدي

شكل 1    - 22: تنبؤات النمو الاقتصادي للعام 2026 
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ذلك إلى استمرار ضعف مساهمة قطاع غزة في الناتج المحلي، مع بقاء القاعدة الإنتاجية شبه معطلة.

كمــا يُُفتــرض اســتمرار القيــود علــى ســوق العمــل، حيــث تبقــى أعــداد العمــال الفلســطينيين العامليــن فــي إســرائيل 
عنــد مســتويات منخفضــة مقارنــة بفتــرة مــا قبــل الحــرب، مــا يــؤدي إلــى اســتمرار ارتفــاع معــدلات البطالــة وضعــف 
مســتويات الدخــل. وينعكــس ذلــك علــى الطلــب المحلــي، حيــث تظــل القدرة الشــرائية للأســر محــدودة، رغم اســتمرار 
التحــويلات مــن الخــارج التــي تشــكل أحــد المصــادر الرئيســة لدعــم الاســتهلاك. ويُُتوقــع أيضــاًً أن يبقــى التوظيــف فــي 

الضفــة الغربيــة محــدوداًً، مــع توســع نســبي فــي الاقتصــاد غيــر الرســمي كبديــل عــن فــرص العمــل النظاميــة.

ــرادات  أمــا علــى صعيــد الماليــة العامــة، فيفتــرض الســيناريو اســتمرار الضغــوط المرتبطــة بعــدم انتظــام تحويــل إي
المقاصــة واســتمرار الاقتطاعــات، إلــى جانــب ضعــف الإيــرادات المحليــة وتراجــع المنــح الخارجيــة. ويــؤدي ذلــك إلــى 
بقــاء الحكومــة ضمــن هوامــش ماليــة ضيقــة، مــع التركيــز علــى تمويل النفقــات الأساســية، مثل الرواتــب والخدمات، 
دون القــدرة علــى التوســع فــي الإنفــاق الاســتثماري. ويحــد ذلــك مــن قــدرة السياســة الماليــة علــى لعــب دور 

تحفيــزي فــي الاقتصــاد، ويُُبقــي النشــاط الاقتصــادي معتمــداًً بدرجــة أكبــر علــى القطــاع الخــاص والتحــويلات.

وفــي القطــاع الخارجــي، يفتــرض اســتمرار القيــود علــى حركــة التجــارة، إلــى جانــب تأثــر الاقتصــاد بالتطــورات الإقليمية، 
ــن، فــضلًاً  ــف النقــل والشــحن والتأمي ــادة تكالي ــى ارتفــاع أســعار النفــط وزي ــي أدت إل ــران، الت ــى إي خاصــة الحــرب عل
عــن اضطرابــات فــي بعــض الممــرات البحريــة الحيويــة. ويــؤدي ذلــك إلــى ارتفــاع كلفــة الــواردات، وزيــادة الضغــوط 
ــة. كمــا تســهم  ــة، وتراجــع القــدرة التنافســية للصــادرات الفلســطينية، فــي ظــل ضعــف القاعــدة الإنتاجي التضخمي

هــذه العوامــل فــي تعميــق العجــز التجــاري، وتعزيــز اعتمــاد الاقتصــاد علــى الخــارج.

)))  تقديــرات أوليــة قابلــة للتعديــل، وذلــك اســتناداًً إلــى تطــورات الأوضــاع الاقتصاديــة والسياســية والأمنيــة، والتــي لا تــزال تشــهد تغيــرات متســارعة وكبيــرة قــي ظــل الظــروف الراهنــة. ومــن شــأن 
هــذه التطــورات أن تؤثــر بشــكل ملمــوس علــى دقــة التنبــؤات والتحلــيلات، الأمــر الــذي يســتدعي مراجعــة دوريــة للبيانــات وتحديثهــا بحســب المســتجدات.

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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وعلــى صعيــد مكونــات الطلــب الكلــي، يُُتوقــع أن يســجل إجمالــي الاســتهلاك نمــواًً يبلــغ نحــو 6.7 %خلال عــام 
ــويلات  ــات التح ــة اســتمرار تدفق ــع أن ينمــو بنســبة 12.4 %، نتيج ــذي يُُتوق ــاص ال ــاًً بالاســتهلاك الخ 2026، مدفوع
ــى الاســتهلاك طبيعــة النمــو فــي  ــر عل ــي. ويعكــس هــذا الاعتمــاد الكبي والمســاعدات، رغــم ضعــف الدخــل المحل
الاقتصــاد الفلســطيني، حيــث يشــكل الإنفــاق الاســتهلاكي المحــرك الرئيــس للنشــاط الاقتصــادي فــي ظــل ضعــف 
الاســتثمار. فــي المقابــل، يســجل الاســتهلاك الحكومــي نمــواًً محــدوداًً يبلــغ 1.4 %، نتيجــة القيــود الماليــة. أمــا 
الاســتثمار، فيُُتوقــع أن ينكمــش بنســبة     - 11.3 %، مــا يعكــس اســتمرار ضعــف بيئــة الأعمــال وارتفــاع مســتويات 
ــاب مشــاريع إعــادة  ــود المفروضــة علــى إدخــال المــواد والمعــدات، وغي ــى القي ــن، إضافــة إل المخاطــر وعــدم اليقي
إعمــار واســعة النطــاق. ويُُعــد هــذا التراجــع فــي الاســتثمار مــن أبــرز التحديــات التــي تواجــه الاقتصــاد، نظــراًً لــدوره 

ــة وخلــق فــرص العمــل. ــز القــدرة الإنتاجي الحاســم فــي تعزي

ــواردات  ــل ارتفــاع ال ــى تراجــع الصــادرات بنســبة     - 1.2 %، مقاب ــرات إل ــق بالقطــاع الخارجــي، تشــير التقدي وفيمــا يتعل
بنســبة 4 %، مــا يــؤدي إلــى مســاهمة محــدودة لصافــي الصــادرات فــي النمــو. ويعكــس ذلــك اســتمرار الاعتمــاد 
المرتفــع علــى الــواردات، إلــى جانــب تأثيــر ارتفــاع تكاليــف النقــل والطاقــة نتيجــة التوتــرات الإقليميــة، بمــا فــي ذلــك 

الحــرب علــى إيــران، والتــي أدت إلــى زيــادة كلفــة الاســتيراد وإضعــاف القــدرة التصديريــة.

وعلــى مســتوى القطاعــات الاقتصاديــة، يُُتوقــع أن يقــود قطــاع الخدمــات النمــو، مدفوعــاًً باســتمرار الطلــب علــى 
الخدمــات الأساســية، يليــه قطــاع التجــارة نتيجــة تحســن نســبي فــي تدفــق الســلع. كمــا يســجل قطــاع الإنشــاءات 
نشــاطاًً محــدوداًً مرتبطــاًً بأعمــال إعــادة التأهيــل وبعــض المشــاريع الصغيــرة، فــي حيــن تبقــى مســاهمة القطاعــات 

الإنتاجيــة، مثــل الصناعــة والزراعــة، ضعيفــة نتيجــة القيــود علــى المــدخلات وارتفــاع التكاليــف.

أمــا علــى مســتوى مكونــات النمــو، فمــن المتوقــع أن يســاهم الاســتهلاك الخــاص بنســبة 0.4 % فقــط، ممــا يعكس 
ــآكل الدخــول، فيمــا يســاهم الاســتهلاك الحكومــي بنحــو 5.4 % نتيجــة بعــض  اســتمرار ضعــف القــدرة الشــرائية وت
ــه يظــل  التوســعات المحــدودة فــي الإنفــاق. ومــن المتوقــع أن يســجل الاســتثمار مســاهمة بنســبة 2.9 %، إلا أن
منخفضــاًً مقارنــةًً بالحاجــة التنمويــة. أمــا الــواردات، فتشــكل عبئــاًً علــى النمــو وتثبطــه بمقــدار 4.2 % نتيجــة الاعتمــاد 
المرتفــع علــى الخــارج. ورغــم تســجيل نمــو إيجابــي، فــإن هــذا النمــو يبقــى هشــاًً وغيــر متــوازن، حيــث يعتمــد بشــكل 
رئيــس علــى الاســتهلاك وليــس علــى الاســتثمار أو التوســع الإنتاجــي. كمــا أن اســتمرار العوامــل الخارجيــة، مثــل 
التوتــرات الإقليميــة وارتفــاع أســعار الطاقــة، يزيــد مــن حساســية الاقتصــاد للصدمــات، ويحــد مــن اســتدامة النمــو. 
ــى الاقتصــاد،  ــاًً عل ــاًً إضافي ــف عبئ ــة يضي ــات الملاحــة الدولي ــف النقــل والشــحن نتيجــة اضطراب كمــا أن ارتفــاع تكالي

خاصــة فــي ظــل محدوديــة البدائــل.

يفتــرض  البديلــة،  بالســيناريوهات  يتعلــق  وفيمــا 
الأوضــاع  فــي  نســبياًً  تحســناًً  المتفائــل  الســيناريو 
وزيــادة  القيــود  تخفيــف  يشــمل  بمــا  السياســية، 
إيــرادات  تحويــل  وانتظــام  المســاعدات  تدفقــات 
إعــادة  فــي  تدريجــي  تقــدم  جانــب  إلــى  المقاصــة، 
الإعمــار، مــا قــد يرفــع النمــو إلــى نحــو 6.1 %، مدفوعــاًً 
المقابــل،  فــي  والاســتثمار.  الاســتهلاك  بتحســن 
التوتــرات  اســتمرار  المتشــائم  الســيناريو  يفتــرض 

شكل 1    - 23: المخاطر المحتملة على نمو الاقتصاد الفلسطيني، 2025

المصدر: تنبؤات سلطة النقد الفلسطينية.
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الإقليميــة، بمــا فــي ذلــك تصاعــد الحــرب علــى إيــران، ومــا يرافقهــا مــن ارتفــاع إضافــي فــي أســعار الطاقــة واضطــراب 
سلاســل الإمــداد، إلــى جانــب اســتمرار القيــود المحليــة، مــا قــد يــؤدي إلــى انكمــاش الاقتصــاد بنســبة     - 1.2 %.

بشــكل عــام، تعكــس آفــاق الاقتصــاد الفلســطيني خلال عــام 2026 اســتمرار حالــة التعافــي المحــدود والمشــروط، 
حيــث يتحســن الأداء مقارنــة بعــام 2024، لكنــه يبقــى بعيــداًً عــن تحقيــق نمــو مســتدام. ويؤكــد ذلــك أن أي تحســن 
اقتصــادي ســيظل مرتبطــاًً بعوامــل خارجيــة، وأن تحقيــق نمــو حقيقــي يتطلــب تخفيــف القيــود المفروضــة علــى 
ــاء القاعــدة الإنتاجيــة وخلــق  ــز بيئــة الاســتثمار، بمــا يتيــح إعــادة بن الحركــة والتجــارة، وتســريع إعــادة الإعمــار، وتعزي

فــرص عمــل تدعــم الاســتقرار الاقتصــادي علــى المــدى المتوســط.

ــد  ــد مــن التصعي ــراض مزي ــر تشــاؤماًً )الســيناريو المتشــائم(، وبإفت ــل، وفــي حــال كانــت التوقعــات أكث وفــي المقاب
فــي العــدوان، واتســاع رقعتــه الجغرافيــة، خاصــة فــي الضفــة الغربيــة، مــع اســتمرار المنــع شــبه الكامــل لعمــل 
الفلســطينيين فــي إســرائيل، وتوقــف تحويــل أمــوال المقاصــة، وانخفــاض تدفقــات المســاعدات، وغيــاب أي تقــدم 
فــي ملــف الإعمــار، فمــن المتوقــع أن يــؤدي هــذا الســيناريو إلــى انكمــاش الاقتصــاد بنســبة 0.6 %، وتفاقــم الأوضاع 

المعيشــية فــي الأراضــي الفلســطينية.

الفصل الأول: الأداء الاقتصادي
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نظرة عامة
شــهدت الماليــة العامــة خلال عــام 2025 تفاقــم الأوضــاع الماليــة الضاغطــة، مــع اســتمرار اقتطــاع واحتجــاز أمــوال 
ــرادات المقاصــة منــذ شــهر  المقاصــة بمبالــغ كبيــرة وغيــر مســبوقة، بالإضافــة لتوقــف التحــويلات النقديــة مــن إي
حزيــران 2025، حيــث تعــد هــذه الإيــرادات المصــدر الأساســي لتمويــل الخزينــة العامــة، وتلعــب دوراًً محوريــاًً فــي 
اســتدامة الإنفــاق العــام، وهــو مــا فاقــم مــن الأزمــة ووضــع الحكومــة الفلســطينية تحــت ضغــط ســيولة حــاد، أدى 
ذلــك إلــى تراجــع القــدرة علــى التنفيــذ النقــدي للإنفــاق، وتراكمــت متأخــرات جديــدة بمبالــغ مرتفعــة للغايــة، إضافــة 

للجــوء إلــى الاقتــراض المحلــي لســد الفجــوة، ووصولــه لمســتويات قياســية.

ومــع اســتمرار أزمــة أمــوال المقاصــة، وشــح الســيولة الحــاد، فاســتدامة الماليــة العامــة فــي وضــع حــرج ومخاطــر 
مرتفعــة، وللحفــاظ بالحــد الأدنــى علــى هــذه الاســتدامة، يوجــد ضــرورة كبيــرة لتكثيــف الدعــم الخارجــي، حيــث تعتبــر 
المنــح والمســاعدات الخارجيــة المصــدر الرئيســي للاســتدامة الماليــة للحكومــة في ظــل هذا الواقــع المالي الضاغط.

الإيرادات العامة والمنح
خلال  فعليــاًً  المحصلــة  والمنــح  العامــة  الإيــرادات  ســجّّلت 
العــام 2025 انخفاضــاًً بنحــو 1.5 % مقارنــة بالعــام الســابق، 
نتيجــة  ملحــوظ،  بشــكل  المقاصــة  إيــرادات  تراجعــت  حيــث 
اســتمرار القرصنــة الإســرائيلية علــى هــذه الأمــوال، مــن خلال 
الاقتطاعــات والحجــوزات غيــر القانونيــة، إضافــة لذلــك توقــف 
تحويــل أي قيمــة نقديــة مــن أمــوال المقاصــة. وفــي المقابــل، 
تحســنت إيــرادات الجبايــة المحليــة، مدفوعــة بتحســن الإيرادات 
غيــر الضريبيــة، كذلــك شــهدت المنــح والمســاعدات الخارجيــة 
ارتفاعــاًً خلال العــام ذاتــه، ممــا ســاهم جزئيــاًً فــي التخفيــف 
ــرادات. وبالمجمــل، بلغــت  مــن حــدة التراجــع فــي إجمالــي الإي
 14.5 حوالــي  فعليــاًً  المحصلــة  والمنــح  العامــة  الإيــرادات 
ــار  ــي 14.7 ملي ــة بحوال ــار شــيكل خلال العــام 2025، مقارن ملي
شــيكل خلال العــام الســابق، توزعــت بواقــع 42.5 % لإيــرادات 
فيمــا  المحليــة،  الجبايــة  لإيــرادات   % 35.2 ونحــو  المقاصــة، 

ســاهمت المنــح والمســاعدات الخارجيــة بنســبة 22.3 %.

شكل 2     -  1: هيكل الإيرادات العامة والمنح )مليون شيكل(، 
2025

دعم موازنة

منح ومساعدات خارجية

الإيرادات العامة والمنح

إيرادات عامة

دعم مشاريع 
إيرادات مقاصةتطويرية

إيرادات
ضريبية

إيرادات غير
ضريبية

تحصيلات
مخصصة

إيرادات جباية
محلية

الإرجاعات الضريبية

    المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.

الإيرادات العامة

تراجعــت الإيــرادات العامــة وفــق الأســاس النقــدي خلال العــام 2025 بنســبة 3.8 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ 
حوالــي 11.3 مليــار شــيكل. ويُُعــزى هــذا التراجــع بدرجــة رئيســة إلــى الإنخفــاض الملحــوظ فــي إيــرادات المقاصــة فــي 
ظــل اســتمرار الاقتطاعــات والحجــوزات غيــر القانونيــة مــن قبــل الجانــب الإســرائيلي، وهــو مــا يعنــي فقــدان المــورد 
الرئيســي للتدفقــات النقديــة للخزينــة العامــة، فيمــا ارتفعــت الجبايــة المحليــة بدعــم مــن زيــادة الإيرادات غيــر الضريبية 
فــي مقابــل اســتقرار الإيــرادات الضريبيــة، لكنّّهــا تبقــى دون مســتوياتها المســجّّلة قبــل العــدوان الإســرائيلي تحديــداًً 
خلال الأعــوام 2022 و2023، نتيجــة تدهــور الأوضــاع الاقتصاديــة، مــا انعكــس ســلباًً علــى كفــاءة التحصيــل الضريبــي، 
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ّـر مباشــرة فــي تدفقــات الخزينــة. ورغــم هــذا التحسّّــن فــي الجبايــة المحليــة، لــم يعــوّّض تراجــع المقاصــة، مــا أث�

وقــد توزعــت الإيــرادات العامــة خلال العــام 2025 بيــن إيــرادات المقاصــة بنســبة 54.7 %، وإيــرادات الجبايــة المحليــة 
بنســبة 45.3 %، منهــا 28.6 % إيــرادات ضريبيــة، و13.5 % إيــرادات غيــر ضريبيــة، و3.2 % متحــصلات مخصصــة. وقــد 
بلغــت نســبة العــبء الضريبــي )الجهــد الضريبــي()9( إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي مــا نســبته 26.2 % مقارنــة مــع 

24.9 % فــي عــام 2024.

المقاصــة  إيــرادات  بلغــت  فقــد  التفصيــل  مــن  وبمزيــد 
علــى الأســاس النقــدي نحــو 6.2 مليــار شــيكل خلال العــام 
العــام  خلال  شــيكل  مليــار   6.9 بـــحوالي  مقارنــة   ،2025
الســابق، وبحســب وزارة الماليــة فــإن إيــرادات المقاصــة 
ــغ المســتلمة  ــن المبال ــارة ع ــى أســاس نقــدي )هــي عب عل
مــن قبــل البنــوك، بالإضافــة إلــى مبالــغ الخصومــات مثــل 
الميــاه والكهربــاء والصــرف الصحــي والمستشــفيات، وإذا 
لــم يتــم اســتلام أي مبالــغ نقديــة، فــإن المبالــغ تعبــر فقــط 
عــن هــذه الخصومــات(. الجديــر ذكــره أن معظــم قيمــة 

المقاــصة عــلى الأــساس النــقدي خلال ــهذا الــعام ــهي

شكل 2     -  2: الإيرادات العامة والمنح نسبة للإنفاق الجاري 
وصافي الإقراض، 2021    - 2025 

المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.

ــران مــن  ــل أي مبلــغ مــن المقاصــة منــذ شــهر حزي ــرادات، حيــث توقــف تحوي ــارة عــن الاقتطاعــات مــن هــذه الإي عب
ــرة. ــوك خلال هــذه الفت ــة للبن ــل أي قيمــة نقدي ــم تحوي ــم يت ــك ل العــام 2025، وبذل

ــارب 2  ــا يق ــام م ــة( خلال هــذا الع ــة )متحــصلات المقاصــة النقدي ــة المحول ــة، بلغــت القيمــة النقدي وفــي المحصل
مليــار شــيكل تــم تحويلهــا خلال النصــف الأول تقريبــاًً مــن العــام 2025، وتحديــداًً خلال الفتــرة )كانــون ثانــي – أيــار( 
ــرادات المقاصــة المحجــوزة  ــار شــيكل، وقيمــة إي ــي 4.2 ملي ، بينمــا بلغــت قيمــة الاقتطاعــات مــن المقاصــة حوال
بحوالــي 4.1 مليــار شــيكل، ممــا يعكــس تدهــوراًً واضحــاًً فــي التدفقــات الماليــة مــن هــذا المصــدر، الأمــر الــذي ألقــى 
ــة صمــام الأمــان  ــرادات المقاصــة بمثاب ــة العامــة، إذ تُُعــد إي ــة المتاحــة للخزين ــى المــوارد المالي ــة عل ــه الثقيل بظلال
للحكومــة، إذ تُُشــكّّل فــي الظــروف الطبيعيــة نحــو ثلثــي الإيــرادات العامــة، وبالتالــي فــإن أي خلــل فيهــا يــؤدي 
ــة  ــد الوضــع المالــي، ممــا يهــدد اســتدامة المالي ــادة تعقي ــة، وتفاقــم عجزهــا، وزي إلــى تشــوّّه هيكلــي فــي الموازن
العامــة. وتتكــوّّن إيــرادات المقاصــة أساســاًً مــن الإيــرادات الجمركيــة )43.3 %(، إيــرادات المحروقــات )32.5 %(، 
ضريبــة القيمــة المضافــة )22.3 %(، فيمــا شــكّّلت ضريبــة الدخــل وضريبــة الشــراء وباقــي الإيــرادات حوالــي 1.9 % مــن 

ــرادات)10(.  ــي الإي إجمال

أمــا علــى صعيــد إيــرادات الجبايــة المحليــة، فقــد شــهدت ارتفاعــاًً بنســبة 5.3 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتســجل نحــو 
5.1 مليــار شــيكل، توزعــت بيــن إيــرادات ضريبيــة )63.1 %(، وإيــرادات غيــر ضريبيــة )29.9 %(، والمتحــصلات المخصصــة 

)7.1 %(. وقــد ســاهمت هــذه الإيــرادات فــي تغطيــة نحــو 41.3 % مــن النفقــات الجاريــة وصافــي الإقــراض.

وعلــى مســتوى مكونــات الجبايــة المحليــة، فقــد اســتقرت الإيــرادات الضريبيــة عنــد مســتوى العــام الســابق، حيــث 
أن النمــو الاقتصــادي المتحقــق خلال العــام 2025 لا يعكــس مســتوى تعافــي فعلــي للاقتصــاد الفلســطيني، بفعــل 

))) يقصــد بالعــبء الضريبــي )أو الجهــد الضريبــي( نســبة الإيــرادات الضريبيــة المحصلــة مــن قبــل الحكومــة بمختلــف أنواعهــا إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الجاريــة. ويســتخدم هــذا المؤشــر 
كمقـيـاس لـقـدرة الدوـلـة عـلـى تعبـئـة الـمـوارد المحلـيـة. 

)1))  تم احتساب مساهمة الضرائب المفصلة ضمن إيرادات المقاصة وفقاًً لأساس الالتزام، نظراًً لعدم توافر بيانات مفصلة بحسب الأساس النقدي. 
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اســتمرار القيــود الإســرائيلية علــى الحركــة والتجــارة وتواصــل الضغــوط الماليــة علــى الحكومــة، بمــا يؤثــر ســلباًً علــى 
التحصيــل الضريبــي، لتبلــغ حوالــي 3.2 مليــار شــيكل، ســاهمت فــي تغطيــة نحــو 26 % مــن النفقــات الجاريــة وصافــي 
الإقــراض، وتوزعــت هــذه الإيــرادات بيــن ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة 41.2 % )نحــو 1.3 مليــار شــيكل، بانخفــاض 
4.1 %(، وضريبــة الدخــل بنســبة 30.7 % )نحــو مليــار شــيكل، بانخفــاض 4.7 %(، ومكــوس الســجائر بنســبة 13.6 % )نحــو 
436.9 مليــون شــيكل، بانخفــاض أيضــاًً بمــا يقــارب 4.7 %(، والإيــرادات الجمركيــة بنســبة 13.5 % )نحــو 433.6 مليــون 
شــيكل، بارتفــاع ملحــوظ بنســبة 40.8 %(، فــي حيــن ســاهمت الإيــرادات مــن ضريبــة الأملاك ومكــوس المشــروبات 

بنســبة 1.1 %، أي مــا يعــادل 35.5 مليــون شــيكل.

فيمــا ارتفعــت الإيــرادات غيــر الضريبيــة بنســبة 20.1 % خلال العــام 2025، لتبلــغ حوالــي 1.5 مليــار شــيكل، ســاهمت 
فــي تغطيــة نحــو 12.3 % مــن النفقــات الجاريــة وصافــي الإقــراض، وشــكلت مــا نســبته 29.9 % مــن إجمالــي إيــرادات 
الجبايــة المحليــة. أمــا المتحــصلات المخصصــة، فقــد انخفضــت إلــى حوالــي 360.3 مليــون شــيكل خلال العــام 2025، 
ــة،  ــة المحلي ــرادات الجباي ــون شــيكل فــي العــام 2024، وشــكلت بذلــك نحــو 7.1 % مــن إي ــة بنحــو 369.6 ملي مقارن

وســاهمت فــي تغطيــة نحــو 2.9 % مــن النفقــات الجاريــة وصافــي الإقــراض.

المنح والمساعدات الخارجية 
ــارات شــيكل،  ــى نحــو 3.2 ملي ــة، إذ ارتفعــت إل ــح والمســاعدات الخارجي شــهد العــام 2025 تحســناًً فــي تدفــق المن
مقارنــة بحوالــي 3 مليــار شــيكل فــي العــام الســابق، وتوزعــت مــا بيــن منــح موجهــة لدعــم الموازنــة العامــة بقيمــة 

تقــارب 2.7 مليــار شــيكل، ومنــح مخصصــة للمشــاريع التطويريــة بنحــو 0.5 مليــار شــيكل.

ومــع اســتمرار أزمــة أمــوال المقاصــة، وشــح الســيولة الحــاد، فاســتدامة الماليــة العامــة فــي وضــع حــرج ومخاطــر 
مرتفعــة، وللحفــاظ بالحــد الأدنــى علــى هــذه الاســتدامة، يوجــد ضــرورة كبيــرة لتكثيــف الدعــم الخارجــي، حيــث تعتبــر 

المصــدر الرئيســي للحفــاظ بالحــد الأدنــى علــى اســتمرارية الماليــة العامــة فــي ظــل الظــروف الحاليــة.

وقــد بلغــت مســاهمة المنــح والمســاعدات الخارجيــة نحــو 22.3 % مــن صافــي الإيــرادات العامــة والمنــح خلال العــام 
2025، مقارنــة بنســبة 20.4 % فــي العــام 2024، كمــا أســهمت فــي تغطيــة حوالــي 26.1 % مــن النفقــات الجاريــة 

وصافــي الإقــراض، مقابــل 21.8 % خلال العــام الســابق.

النفقات العامة
 2025 شــهدت النفقــات العامــة الفعليــة خلال العــام 
بالعــام  مقارنــة   % 10.2 وبنســبة  ملحوظــا�  انخفاضــا� 
الســابق، لتبلــغ حوالــي 12.9 مليــار شــيكل. وبذلــك، تكون 
النفقــات الفعليــة قــد شــكّّلت مــا نســبته 68.5 % فقــط 
ممــا  العــام،  خلال  المســتحقة  النفقــات  إجمالــي  مــن 
يعكــس فجــوة كبيــرة بيــن الالتزامــات الماليــة المســتحقة 
والمبالــغ التــي تــم صرفهــا فعليــاًً. ممــا يعكــس زيــادة 
الضغــوط الماليــة، وعــدم تمكــن الحكومــة مــن التنفيــذ 
ــة  ــة، مــن خلال عــدم تمكنهــا مــن تغطي الفعلــي للموازن
المترتبــة عليهــا، وتراكــم مزيــد مــن  كافــة الالتزامــات 

شكل 2     -  3: هيكل النفقات العامة الفعلي )مليون شيكل(، 2025
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15.5

المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية. 

الفصل الثاني: مالية الحكومة
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المتأخــرات، وعليــه يُُعــد تحليــل النفقــات العامــة وفقــاًً لأســاس الإلتــزام، أكثــر دقــة فــي رصــد هــذه التطــورات لأنــه 
يعكــس الحجــم الفعلــي للضغــوط الواقعــة علــى الماليــة العامــة. ووفقــاًً لهــذا الأســاس، تشــير البيانــات إلــى انخفــاض 
فــي النفقــات المســتحقة خلال العــام 2025 بنســبة 2.7 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ نحــو 18.8 مليــار شــيكل)11(.

ولا يــزال الإنفــاق العــام الحكومــي يعانــي مــن خلــل هيكلــي مزمــن فــي توزيعــه، إذ يســتحوذ الإنفــاق الجــاري علــى 
الحصــة الأكبــر، والتــي بلغــت خلال العــام 2025 مــا نســبته 95.8 % مــن إجمالــي النفقــات، فــي حيــن لــم تتجــاوز حصــة 
الإنفــاق التطويــري أو الاســتثماري 4.2 %، وهــو مســتوى متدنــي، يعكــس ضعــف القــدرة علــى تخصيــص مــوارد ماليــة 

كافيــة لدعــم المشــاريع التنمويــة والاســتثمارية.

الإنفاق الجاري وصافي الإقراض

ســجل الإنفــاق الجــاري وصافــي الإقــراض الفعلــي 
خلال عــام 2025 انخفاضــاًً ملحوظــاًً بنســبة 10.1 % 
مقارنــة بعــام 2024، ليبلــغ نحــو  12.4 مليــار شــيكل، 
بنســبة  الإلتــزام  أســاس  علــى  انخفــض  حيــن  فــي 
2.4 %، ليبلــغ حوالــي 18 مليــار شــيكل، وقــد توزعــت 
النفقــات الجاريــة بشــكل أساســي بين فاتــورة الأجور 
هــذان  وشــكّّل  الأجــور،  غيــر  ونفقــات  والرواتــب 
البنــدان مــا نســبته 88.4 % مــن إجمالــي النفقــات 

ــة. الجاري

شكل 2     -  4: بنود الإنفاق الرئيسة كنسبة من إجمالي النفقات العامة، 
2025 -    2021

المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.

وبمزيــد مــن التفصيــل، فقــد اســتقرت فاتــورة الأجــور والرواتــب المســتحقة عنــد مســتوى العــام الســابق تقريبــاًً 
بحوالــي 8.4  مليــار شــيكل )انخفــاض طفيــف بنحــو 0.5 %(، لكنهــا انخفضــت علــى الأســاس النقــدي بنســبة 4.8 %، 
لتصــل إلــى حوالــي 5.8  مليــار شــيكل، ممثلــةًً 47.2 % مــن الإنفــاق الجــاري وصافــي الإقــراض، و45.2 % مــن إجمالــي 

النفقــات العامــة الفعليــة.

ويُُظهــر تحليــل مخصصــات الأجــور والرواتــب بحســب مراكــز المســؤولية اســتحواذ قطــاع الأمــن والنظــام العــام 
ــر بنســبة 38.9 %، تليــه وزارة التربيــة والتعليــم العالــي بنســبة  )خصوصــاًً وزارة الداخليــة والأمــن( علــى الحصــة الأكب
ــن  ــة بي ــن توزعــت النســب المتبقي ــحوالي 8 %، فــي حي ــو 10.8 %، والإدارة العامــة بـ ــة بنح ــم وزارة الصح 34.4 %،  ث
ــة )3.6 %()12(. ــة والثقافي ــة والديني ــة والإســكان )4.4 %(، والخدمــات الاجتماعي ــة البيئ ــة وحماي الشــؤون الاقتصادي

مــن جهــة أخــرى، انخفضــت نفقــات غيــر الأجــور علــى الأســاس النقــدي بنســبة 12.1 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ 
حوالــي 5.1  مليــار شــيكل، بينمــا انخفضــت علــى أســاس الالتــزام بمــا نســبته 2.4 %، لتبلــغ حوالــي 7.9 مليــار شــيكل. 
وقــد شــكلت هــذه النفقــات نحــو 42.1 % مــن الإنفــاق العــام )علــى أســاس الالتــزام(، ونحــو 39.5 % علــى الأســاس 

النقــدي.

)1))   تشــير المبالــغ الفعليــة إلــى المدفوعــات التــي قامــت الحكومــة بســدادها فعليــاًً خلال فتــرة ماليــة معينــة، فــي حيــن تمثــل المبالــغ المســتحقة )علــى أســاس الالتــزام( الالتزامــات الماليــة التــي 
ترتبــت علــى الحكومــة خلال نفــس الفتــرة، ســواء تــم دفعهــا أم لــم تُُدفــع بعــد. أمــا المبالــغ المســتهدفة، فهــي التقديــرات الماليــة التــي تضعهــا الحكومــة ضمــن مشــروع الموازنــة العامــة، وتعكــس 

توجهاتـهـا ـفـي الإنـفـاق والإـيـراد خلال الـعـام الماـلـي.
)1))  تحسب حصص بنود مراكز المسؤولية في فاتورة الأجور والرواتب على أساس الالتزام، نظراًً لعدم توفر البيانات المفصلة بحسب الأساس النقدي.
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ويُُظهــر تحليــل مكونــات نفقــات غيــر الأجــور أن 
ــى 36.9 %  ــة قــد اســتحوذت عل النفقــات التحويلي
بنســبة  منخفضــة  النفقــات،  هــذه  إجمالــي  مــن 
12.8 % مقارنــة مــع العــام الســابق، لتبلــغ نحــو 1.9  
مليــار شــيكل. وشــكلت المســاهمات الاجتماعيــة 
نســبته  بانخفــاض  الإجمالــي،  مــن   % 19.9 نحــو 
23 %، بقيمــة تقــارب المليــار شــيكل. أمــا الإنفــاق 
علــى الســلع والخدمــات، فشــكل نحــو 17.2 % مــن 
الإجمالــي، بانخفــاض نســبته 17.6 % إلــى حوالــي 
0.9 مليــار شــيكل. كمــا بلــغ الإنفــاق علــى دعــم 
الوقــود)13( نحــو 0.8  مليــار شــيكل، تعــادل نحــو 

مـا بلـغـت جـور. بينـ يـر الأـ قـات غـ 15.8 % ـمـن نفـ

شكل 2     -  5: نفقات غير الأجور الفعلية )مليون شيكل(، 2025

ــات  ــي، والإعان ــع المدن ــات والمجتم ــويلات الجامع ــة، تح ــات المحلي ــم الحكوم ــة، دع ــات البطال ــمل إعان ــرى تش *أخ
ــة. ــرار الطارئ ــات الأض ــة، وتعويض ــية والتعليمي ــح الدراس والمن

المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.

مدفوعــات الفائــدة حوالــي 0.5 مليــار شــيكل، أي مــا يعــادل نحــو 9.9 % مــن الإجمالــي. فيمــا بلغــت النفقــات 
الرأســمالية الصغــرى حوالــي 15.5 مليــون شــيكل )0.3 % مــن نفقــات غيــر الأجــور(.

وتتــوزع النفقــات التحويليــة بيــن فوائــد الضمــان الاجتماعــي )معاشــات المدنييــن والعســكريين( بقيمــة مليــار شــيكل، 
تعــادل نحــو 52.1 % مــن إجمالــي النفقــات التحويليــة، والمســاعدات الاجتماعيــة بقيمــة 0.3 مليــار شــيكل )تعــادل نحــو 
18.6 % مــن النفقــات التحويليــة(، ومســاعدات العــائلات غيــر المقتــدرة بنحــو 0.2 مليــار شــيكل )تعــادل نحــو 12.5 % 
مــن النفقــات التحويليــة(، وإعانــات البطالــة بحوالــي  151.1 مليــون شــيكل )تعــادل نحــو 8 % مــن النفقــات التحويليــة(، 
ــخ(  ــح الدراســية، تعويضــات الأضــرار، إل ــة، المن ــي، الســلطات المحلي ــات، المجتمــع المدن ــرى )الجامع وتحــويلات أخ

بقيمــة 165.6 مليــون شــيكل )تعــادل نحــو 8.8 % ـمـن النفـقـات التحويلـيـة(.

وفــي ضــوء الجهــود التــي تقــوم بهــا الحكومــة لمعالجــة بنــد صافــي الإقــراض، فقد انخفــض خلال العام 2025 بنســبة 
13.9 % ليصــل إلــى نحــو 1.3 مليــار شــيكل، مشــكلًاً نحــو 9.9 % مــن إجمالــي الإنفــاق العــام. الجديــر ذكــره أن بند صافي 
ــة، وشــركات  ــاء القطري ــى رأســها شــركة الكهرب ــا مــن المقاصــة )وعل ــم خصمه ــي يت ــغ الت ــراض يتضمــن المبال الإق
الميــاه، والخدمــات الطبيــة، بشــكل أساســي، كمــا تشــمل الاقتطاعــات والخصومــات الأخــرى، والمدفوعــات لــدى 
البلديــات والســلطات المحليــة والمبالــغ التــي يتــم إقراضهــا لمؤسســات أخــرى(، وعليــه يظهــر مبلــغ صافــي الإقــراض 
صافيــاًً وليــس فقــط المبالــغ التــي يتــم خصمهــا مــن المقاصــة. أمــا المدفوعــات المخصصــة فقــد تراجعــت إلــى 
حوالــي 164.4 مليــون شــيكل مقارنــة بنحــو 347.8 مليــون شــيكل، خلال نفــس فتــرة المقارنــة، مشــكلة نحــو 1.3 % 

مــن إجمالــي النفقــات العامــة.

النفقات التطويرية
ــة بالعــام الســابق،  ــة انخفاضــاًً ملموســاًً خلال العــام 2025 بنحــو 13.5 % مقارن ــة الفعلي ســجلت النفقــات التطويري
لتصــل إلــى حوالــي 0.5 مليــار شــيكل، بمــا يعــادل نحــو 63.8 % مــن إجمالــي الالتزامــات التطويريــة المســتحقة، ونحــو 
ــزال حصــة الإنفــاق  4.2 % مــن إجمالــي النفقــات العامــة، وهــي نســبة متدنيــة كمــا فــي الســنوات الســابقة. ولا ت
التطويــري مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي منخفضــة جــداًً، إذ لــم تتجــاوز 0.9 % خلال العــام 2025، مقارنــة بنســبة 

ُـدرج ســابقاًً فــي بيانــات وزارة الماليــة كبنــد يُُخصــم مــن إجمالــي الإيــرادات، إلا أنــه اعتبــاراًً مــن موازنــة العــام 2023 تــم إعــادة تصنيفــه ضمــن النفقــات  )1))  كان دعــم الوقــود )رديــات ضريبــة الوقــود( ي�
العامة.

الفصل الثاني: مالية الحكومة
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متدنيــة أيضــاًً خلال عــام 2024 وبنحــو 1.1 %، الأمــر الــذي يعكــس اســتمرار الطابــع الاســتهلاكي للإنفــاق العــام، 
ــة والاســتثمارية. ــة لدعــم المشــاريع التنموي وضعــف القــدرة علــى تخصيــص مــوارد ماليــة كافي

الرصيد المالي

 تبعــاًً للتطــورات علــى جانبــي الإيــرادات والنفقــات 
خلال العــام 2025، فقــد حقــق الرصيــد الكلــي قبــل 
ــزام  المنــح والمســاعدات الخارجيــة علــى أســاس الالت
عجــزاًً بحوالــي 3.6 مليــار شــيكل )مــا يعــادل 6.1 % مــن 
الناتــج الإجمالــي(، إلا أن هــذا الرصيــد لا يعكــس بدقــة 
الوضــع المالــي الفعلــي للحكومــة، وذلــك فــي ضــوء 
الحجــوزات والخصومــات غيــر القانونيــة مــن أمــوال 
المقاصــة، فالفجــوة الماليــة كبيــرة جــداًً، فقــد بلغــت 
قيمــة صافــي الإيــرادات المحليــة المتحصلــة فعليــاًً 
شــيكل)14(،  مليــار   11.2 حوالــي   2025 العــام  خلال 
 18.8 بحوالــي  مســتحقة  التزامــات  إجمالــي  مقابــل 

يـار ـشـيكل، ملـ

شكل 2     -  6:  الرصيد الكلي بعد المنح والمساعدات نسبة لإجمالي 
الناتج المحلي الاسمي ) %(، 2021    - 2025
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المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.

ممــا يعنــي أن الحكومــة تعانــي مــن فجــوة تمويليــة تقــدر بنحــو 7.6 مليــار شــيكل لتغطيــة كامــل الالتزامــات المترتبــة 
ــي 4.4  ــى حوال ــة بتخفيــض هــذه الفجــوة إل ــح والمســاعدات الخارجي عليهــا خلال العــام 2025، وقــد ســاهمت المن
ــة العامــة،  ــة للمنــح والمســاعدات الخارجيــة فــي دعــم اســتدامة المالي ــة الحيوي ــا تظهــر الأهمي ــار شــيكل، وهن ملي
خاصــة فــي ظــل التذبــذب المرتبــط بالإيــرادات العامــة، وبالأخــص إيــرادات المقاصــة التــي تُُعــد المصــدر الرئيــس 
لتمويــل الخزينــة، وتــؤدي دوراًً محوريــاًً فــي اســتدامة الإنفــاق العــام، حيــث تتأثر بشــكل مباشــر بالتطورات السياســية، 
وهــو مــا يعكــس هشاشــة الوضــع المالــي العــام، وارتباطــه الوثيــق بالتقلبــات السياســية والاقتصاديــة، ســواء علــى 

المســتوى المحلــي أو فــي دول المانحيــن.

المتأخرات 

بلــغ إجمالــي المتأخــرات الماليــة خلال العــام 2025 نحــو 
6 مليــار شــيكل. وفــي المقابــل، تمكنــت الحكومــة مــن 
ســداد مــا يقــارب 1.9 مليــار شــيكل مــن متأخــرات تعــود 
لســنوات ســابقة، ليبلــغ صافــي المتأخــرات المتراكمــة 
تــوزع  وقــد  شــيكل.  مليــار   4.1 حوالــي  العــام  خلال 
إجمالــي المتأخــرات، مــا بيــن متأخــرات غيــر الأجــور بنســبة 
47.3 % )تعــادل نحــو 2.8 مليــار شــيكل()15(، ومتأخــرات 
الأجــور والرواتــب بنســبة 42.9 % )تعــادل نحــو 2.6 مليــار 
شــيكل(، ومتأخــرات النفقــات التطويريــة بنســبة 5.1 % 
)تعــادل نحــو 0.3 ملـيـار ـشـيكل(، ومتأـخـرات المدفوـعـات

شــكل 2     -  7: المتأخرات المترتبة على الحكومة )مليون شــيكل(، 2025

صافي المتأخرات
4104.3

إجمالي المتأخرات
6008.8

غیر الأجور
2843.2

الأجور والرواتب
2579.8

الارجاعات الضریبیة
83.1

مدفوعات مخصصة
195.6

النفقات التطویریة
307.1

دفعات عن متأخرات سابقة
(-)

1904.5

المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.

)1))  تشمل إيرادات المقاصة وإيرادات الجباية المحلية وفق الأساس النقدي.
)1))  توزعــت المتأخــرات الماليــة المســتحقة خلال العــام 2025 علــى عــدة بنــود أبرزهــا متأخــرات اســتخدام الســلع والخدمــات بقيمــة تقــارب 2.1 مليــار شــيكل، تلتهــا متأخــرات للنفقــات التحويليــة التــي 
بلغــت نحــو 0.8 مليــار شــيكل. كمــا بلغــت متأخــرات الفوائــد حوالــي 48.6 مليــون شــيكل، فــي حيــن بلغــت متأخــرات النفقــات الرأســمالية الصغــرى بنحــو  44 مليــون شــيكل، ومتأخــرات دعــم الوقــود 
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المخصصــة بنســبة 3.3 % )تعــادل نحــو 0.2 مليــار شــيكل(، ومتأخــرات الإرجاعــات الضريبيــة بنســبة 1.4 % )أو مــا يقــارب 
0.1 مليــار شــيكل(. ويعكــس هــذا المســتوى مــن المتأخــرات اســتمرار الضغــوط الماليــة التــي تواجههــا الحكومــة، ممــا 

يفــرض تحديــات إضافيــة علــى اســتدامة الماليــة العامــة وقدرتهــا علــى الوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه مختلــف القطاعــات.

الدين العام
ارتفــاع  الماليــة  وزارة  عــن  الصــادرة  البيانــات   أظهــرت 
نهايــة  فــي  وخارجــي(  )محلــي  الحكومــي  العــام  الديــن 
الســابق،  بالعــام  مقارنــة   % 13.9 بنســبة   2025 العــام 
ليبلــغ نحــو 4.8 مليــار دولار أمريكــي )تعــادل حوالــي 15.3 
مليــار شــيكل(، أي مــا نســبته 27.9 % مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي، وبذلــك وصــل الديــن الحكومــي إلــى مســتوى 
قياســي جديــد، بســبب اســتمرار أزمــات إيــرادات المقاصــة 
هــذه  مــن  الإســرائيلية  والاقتطاعــات  والخصومــات 
الأمــوال. وقــد تــوزع الديــن العــام الحكومــي بيــن ديــن 

محلــي بنحــو 71.6 %، وديــن خارجــي بنحــو 28.4 %،

شكل 2     -  8: الدين العام الحكومي  )محلي وخارجي( كنسبة من 
الإيرادات العامة والناتج المحلي، 2021    - 2025

المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.

ويظــل العــبء موزعــاًً فــي معظمــه علــى الديــن المحلــي المحمــول لــدى الجهــاز المصرفــي، بمــا يزيــد ارتباطــه بــأداء 
الماليــة العامــة ويســتدعي إدارة دقيقــة للمخاطــر مــع الحفــاظ علــى تدفــق الائتمــان للقطــاع الخــاص.

ــار دولار  ــى نحــو 3.4 ملي ــة بعــام 2024، ليصــل إل ــاًً بنســبة 19 % مقارن ــي ارتفاع ــن الحكومــي المحل فقــد ســجل الدي
)حوالــي 20 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي(. ويعكــس هــذا الارتفــاع المتواصــل تزايــداًً فــي اعتمــاد الحكومــة علــى 
الاقتــراض المحلــي لتمويــل العجــز فــي الموازنــة العامــة. كمــا يشــير إلــى الــدور المحــوري الــذي يلعبه الجهــاز المصرفي 
ــون  ــل 44 % دي ــة الأجــل بنحــو 56 %، مقاب ــون طويل ــن دي ــن بي ــوزع هــذا الدي ــة العامــة، وت فــي دعــم اســتقرار المالي
ــن المحلــي خلال العــام،  ــل الدي ــرة الأجــل )16(، حيــث ســاهم القطــاع المصرفــي المحلــي بنســبة 96 % مــن تموي قصي

فيمــا ســاهمت المؤسســات العامــة الأخــرى بنســبة 4 % )نحــو 135.6 ملـيـون دولار(.

أمــا الديــن الحكومــي الخارجــي فقــد بقــي مســتقراًً نســبياًً عنــد نحــو 1.4 مليــار دولار ، أي مــا يعــادل 7.9 % مــن الناتــج 
المحلــي الإجمالــي الإســمي خلال العــام 2025، ويعكــس هــذا الاســتقرار محدوديــة قــدرة الحكومــة علــى زيــادة 
الاقتــراض الخارجــي. وتــوزع هــذا الديــن مــا بيــن  المؤسســات الماليــة العربيــة التــي ســاهمت بحوالــي 62 % مــن 
الديــن الحكومــي الخارجــي، وبقيمــة 842.3 مليــون دولار، ممثلــة بصنــدوق الأقصــى )503.6 مليــون دولار(، والبنــك 
القطــري الوطنــي )321.5 مليــون دولار(، والصنــدوق العربــي للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة )2.8 مليــون دولار(، 
والبنــك الإسلامــي للتنميــة )14.4 مليــون دولار(. فــي حيــن ســاهمت المؤسســات الدوليــة والإقليميــة بنحــو 24.8 % 
مــن هــذا الديــن، أو مــا يعــادل 337.4 مليــون دولار، توزعــت بيــن البنــك الدولــي بنحــو 284.7 مليــون دولار، وبنــك 
الاســتثمار الأوروبــي 13.1 مليــون دولار، ومنظمــة الأوبــك 24.6 مليــون دولار، وبنــك التعــاون الإنمائــي الألمانــي 

حوالــي 14.4 مليــون شــيكل. وفــي الســياق ذاتــه، تــم ســداد مبلــغ يقــدر بنحــو 172.4 مليــون شــيكل بشــكل مســبق مــن المســاهمات الاجتماعيــة، ممــا ســاهم جزئيــاًً فــي التخفيــف مــن حجــم الالتزامــات 
المتراكمــة فــي هــذا البنــد.

)1))   وفــي حــال تحييــد أثــر تقلبــات ســعر الصــرف، يُُقــدّّر أن الائتمــان الممنــوح مــن المصــارف للحكومــة قــد ســجل ارتفاعــاًً بنســبة 11.5 % خلال عــام 2025 مقارنــة بالعــام الســابق. ويُُعــزى ذلــك إلــى 
أن عملــة الشــيكل قــد اســتحوذت علــى نحــو 47.5 % مــن حجــم الائتمــان الممنــوح للحكومــة، ممــا يجعــل قيمتــه المقومــة بالــدولار الأمريكــي عرضــة للتغيــر نتيجــة تذبــذب ســعر الصــرف بيــن الشــيكل 
والــدولار. وتجــدر الإشــارة إلــى وجــود فروقــات طفيفــة بيــن بيانــات وزارة الماليــة وبيانــات ســلطة النقــد بهــذا الخصــوص، إذ تشــمل بيانــات وزارة الماليــة القــروض المقدّّمــة مــن المؤسســات العامــة 
الأخــرى، بينمــا تقتصــر بيانــات ســلطة النقــد علــى القــروض المقدّّمــة مــن قبــل المصــارف فقــط. كمــا أن أســاليب تســجيل القيــود المحاســبية، وأســعار الصــرف المعتمــدة، وطريقــة اســتخراج البيانــات 

قــد تســهم بدورهــا فــي ظهــور هــذه الفروقــات بيــن المصدريــن.
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13.6 مليــون دولار، فيمــا ســاهم الصنــدوق الدولــي للتطويــر الزراعــي بحوالــي 1.4 مليــون دولار. كمــا ســاهمت 
القــروض الثنائيــة بنحــو 13.2 % مــن الديــن الخارجــي الحكومــي، وبمــا يعــادل 178.7 مليــون دولار، توزعــت بيــن إســبانيا 
ــل  ــه طوي ــن الخارجــي  بكون ــاز الدي ــون دولار. وبشــكل عــام، يمت ــا بنحــو 96.9 ملي ــون دولار، وإيطالي بنحــو 81.8 ملي

الأجــل فــي معظمــه، وغالبــاًً مــا يتســم بشــروط ميسّّــرة تجعلــه  أقــرب إلــى الهبــات والمنــح. 

ــن قــد شََــكّّلََ خلال العــام 2025 نحــو 114.1 % مــن صافــي  ــن العــام الحكومــي، أن هــذا الدي    وتظهــر مؤشــرات الدي
الإيــرادات العامــة والمنــح، ونحــو 148 % مــن صافــي الإيــرادات العامــة، مقارنــة بنحــو 106.1 % و133.3 % خلال العــام 
الســابق، وهــو مــا يشــير إلــى ضعــف وهشاشــة الوضــع المالــي للحكومــة، وارتهانــه بتطــورات الأوضــاع السياســية 
والظــروف الاقتصاديــة ســواء المحليــة أو الخارجيــة للبلــدان المانحــة. ويعــد ارتفــاع هــذه النســبة مؤشــراًً علــى ضعــف 
قــدرة الحكومــة علــى الســداد وزيــادة عــدد الســنوات اللازمــة لســداد الديــن، ممــا يعنــي اســتنزاف المــوارد الماليــة 
للحكومــة. وبخصــوص مؤشــر الديــن العــام الحكومــي إلــى الناتــج المحلــي، فعنــد إضافــة المتأخــرات المتراكمــة 
باعتبارهــا إلتزامــات واجبــة الســداد، فــإن نســبة الديــن للناتــج الإجمالــي ترتفــع إلــى حوالــي 90 % نهاية العــام 2025)17(، 
وهــو مــا يزيــد عــن الســقف المســموح بــه بحســب قانــون الديــن العــام المعــدل)18(، والــذي حددهــا عنــد 80 % مــن 

الناتــج المحلــي الإجمالــي كحــد أعلــى.

وفــي ذات الســياق، لا بــد مــن الإشــارة لعــدة محاذيــر تتعلــق باســتدامة الديــن، والتــي تشــتمل علــى قلــة ومحدوديــة 
ــرادات  ــرادات العامــة الفلســطينية، وهــي إي ــة المتاحــة وعــدم القــدرة علــى التحكــم بنحــو ثلثــي الإي المــوارد المالي
المقاصــة، حيــث تعتبــر الشــريان الرئيســي للتدفقــات النقديــة للخزينــة الفلســطينية، كذلــك ارتهــان الدعــم الخارجــي 
بالظــروف السياســية والاقتصاديــة فــي الــدول المانحــة، كمــا أن غيــاب العملــة الوطنيــة واســتدانة الحكومــة بعــدة 
عــملات، يعرضهــا لمخاطــر ســعر الصــرف. كذلــك فــإن الديــن بشــكل عــام يســتخدم لتغطيــة النفقــات الجاريــة، والتــي 
لا يتوقــع أن يكــون لهــا أثــر  تنمــوي علــى المــدى البعيــد. كل ذلــك يشــكل عائقــاًً وتحديــاًً حقيقيــاًً أمــام قــدرة الحكومــة 
علــى الاســتمرار بالاســتدانة، وعلــى الســداد والوفــاء بالتزاماتهــا فــي المواعيــد المحــددة، خاصــة فــي حــال اســتمرار  

تعقيــد وتفاقــم الأزمــة مــن خلال اســتمرار سياســة القرصنــة غيــر القانونيــة علــى أمــوال المقاصــة.

  وبلغــت الفوائــد المدفوعــة علــى الديــن خلال العــام 
 505.8 حوالــي  النقــدي(،  الأســاس  )وفــق   2025
مــن   % 91.2 نســبته  مــا  مشــكلة  شــيكل،  مليــون 
مدفوعــة  فوائــد  معظمهــا  المســتحقة،  الفوائــد 
ــن المحلــي بقيمــة 503.4 مليــون شــيكل،  علــى الدي

و2.4 ملــيون ــشيكل فــقط عــلى الدــين الخارــجي.

شكل 2     -  9: الفوائد الفعلية المدفوعة )مليون شيكل(، 2021    - 2025

المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.

)1))   يانات أولية، وتم احتساب هذه النسبة بالاستناد إلى البيانات الواردة في مسودة مشروع قانون الموازنة للعام 2026.
)1))   قــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2025م بشــأن تعديــل قانــون الديــن العــام رقــم )24( لســنة 2005م، ويعــرف الديــن الحكومــي العــام علــى أنــه »الرصيــد القائــم للالتزامــات الحكوميــة المباشــرة 
وغيــر المباشــرة، غيــر المســددة والمترتــب علــى الحكومــة دفعهــا تســديداًً لالتزاماتهــا، وتشــمل الديــن العــام الداخلــي والديــن العــام الخارجــي«، وعليــه عنــد إضافــة. وقــد حــدد القانــون المعــدل ألا 

تتجــاوز نســبة الديــن العــام للناتــج الإجمالــي الاســمي 80 %.
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نظرة عامة
شــهد العــام  2025  اســتمرار  المزيــد مــن التداعيــات علــى ميــزان المدفوعــات الفلســطيني بفعــل اســتمرار العــدوان 
ــراًً فــي  ــة التــي شــهدت تصاعــداًً مســتمراًً وخطي ــى  الضفــة الغربي ــداده ال ــل وامت الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة، لا ب
اعتــداءات المســتوطنين، والتــي اتخــذت منحــىًً أكثــر عنفــاًً وتنظيمــاًً، اذ تتنــوع هــذه الاعتــداءات بيــن مهاجمــة القــرى 
والبلــدات، وإحــراق الممتلــكات، واقــتلاع أشــجار الزيتــون ممــا يدفــع العــائلات للنــزوح، إضافــة الــى تعميــق الاغلاق 

بيــن المــدن الفلســطينية وانتشــار الحواجــز العســكرية والبوابــات.                                                

فلا زالــت حركــة الاســتيراد والتصديــر  متوقفــة بشــكل كلــي مــن وإلــى قطــاع غــزة، واســتمر تراجــع الحركــة التجاريــة 
فــي الضفــة الغربيــة بشــكل ملحــوظ، و لا زال  التأثيــر الأكبــر لهــذا العــدوان مــن نصيــب القــوى العمالــة الفلســطينية 
فــي إســرائيل التــي اســتمر منعهــا مــن الوصــول إلــى أماكــن عملهــا منــذ بدايــة العــدوان فــي الربــع الأخيــر مــن العــام 
2023، اذ انقطعــت مصــادر دخلهــم منــذ ذاك التاريــخ، ولا زالــت تلقــي بظلالهــا علــى مســتوى البطالــة وحتــى علــى 
العمالــة فــي القطــاع الخــاص الفلســطيني، بســبب تراجــع النشــاط الاقتصــادي، إضافــة الــى اســتمرار أزمــة الماليــة 

العاـمـة بفـعـل مـصـادرة أـمـوال المقاـصـة الفلـسـطينية.

وقــد تجلــى أثــر هــذه الأحــداث فــي ارتفــاع عجــز الحســاب الجــاري فــي ميــزان المدفوعــات الفلســطيني خلال العــام 
2025، بفعــل ارتفــاع العجــز فــي الميــزان التجــاري بشــقيه الســلعي والخدمــي، وانخفــاض تحــويلات القطــاع الخــاص، 
وذلــك بالرغــم مــن الارتفــاع بصافــي حســابي الدخــل والتحــويلات الجاريــة. ويســتعرض هــذا الفصــل أهــم التطــورات 

التــي شــهدها القطــاع الخارجــي الفلســطيني خلال العــام 2025)19(.

ميزان المدفوعات
يعتبــر ميــزان المدفوعــات أحــد أهــم الأدوات التــي يمكــن مــن خلالهــا 
)المقارنــات  العالــم  دول  بقيــة  مــع  الاقتصــاد  أداء  ومقارنــة  قيــاس 
الإحصائيــة الدوليــة(، وتحديــد القــدرة التنافســية للدولــة مقارنــة بالــدول 
إلــى دوره الأســاس فــي قيــاس حجــم الاحتياطيــات  الأخــرى، إضافــة 
الأجنبيــة الرســمية للدولــة. وبشــكل عــام يتكــون ميــزان المدفوعــات مــن 
حســابين رئيســيين: الحســاب الجــاري، والحســاب الرأســمالي والمالــي. 

الحساب الجاري
ســجل رصيــد الحســاب الجــاري خلال العــام 2025 عجــزاًً مقــداره 2,715 
مليــون دولار، بانخفــاض نســبته 6.3 % عمّّــا كان عليــه فــي العــام 2024، 
مشــكلًاً نحــو 15.8 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، مقارنــة مــع 18.1 % 
خلال العــام الســابق. ويعــزى تراجــع العجــز فــي الحســاب الجــاري إلــى 
التحســن الملحــوظ فــي كل مــن التحــويلات الجاريــة والدخــل والصــادرات، 

فــي مقابــل زيــادة الــواردات.

شكل 3    - 1: هيكل ميزان المدفوعات 
الفلسطيني، 2025

المصــدر: قاعــدة بيانــات ســلطة النقــد والجهــاز المركــزي 
للإحصــاء، تقاريــر ميــزان المدفوعــات.

)1))  تجــدر الإشــارة أن تطــورات التجــارة الخارجيــة فــي هــذا الجــزء تختلــف عــن تلــك المدرجــة فــي الفصــل الأول نظــراًً لاســتخدام الأســعار الثابتــة فــي الفصــل الخــاص بالتطــورات الاقتصاديــة )الفصــل 
الأول(، واســتخدام الأســعار الجاريــة فــي ميــزان المدفوعــات )الفصــل الثالــث(.
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ثلاثــة حســابات فرعيــة:  الجــاري مــن  الحســاب  ويتكــون 
الميــزان التجــاري )الســلعي والخدمــي(، وحســاب الدخــل، 
لأهــم  اســتعراض  يلــي  وفيمــا  الجاريــة.  والتحــويلات 
ــة خلال  ــي شــهدتها هــذه الحســابات الفرعي التطــورات الت

.2025 العــام 

الميزان التجاري 
مزمــن،  عجــز  مــن  الفلســطيني  التجــاري  الميــزان  يعانــي 
ــود الاســرائيلية  مرتبــط بدرجــة أساســية بالمعيقــات والقي
المفروضــة علــى حركــة التجــارة الخارجيــة، وخاصــة الســلعية 
ــد مــن  ــة تتزاي منهــا، فــضلًاً عــن تعرضــه لتشــوهات هيكلي
ســنة إلــى أخــرى، والتــي ازدادت بعــد العــدوان علــى قطــاع 
غــزة. فقــد ارتفــع العجــز فــي الميــزان التجــاري خلال العــام 
2025، بنحــو 4.3 % مقارنــة مــع العــام الســابق، ليصــل 
إلــى حوالــي 5.6 مليــار دولار، أو مــا نســبته 32.7  % مــن 
الناتــج المحلــي الإجمالــي)20(. ويعتبــر العجــز فــي الميــزان 
الحســاب  لعجــز  الرئيــس  والمحــرك  المســبب  التجــاري 
الجــاري، والــذي يعكــس اتجاهــاًً عامــاًً للميــزان التجــاري منــذ 
عقــود، فــي ظــل تضخــم الــواردات، خاصــة الســلعية بشــكل 
متســارع، مقابــل تزايــد أقــل فــي حجــم الصــادرات، والتــي 
ــواردات.  ــث ال ــر مــن ثل فــي أحســن الأحــوال لا تشــكل أكث
فــي  الضعــف  مواطــن  أيضــاًً  العجــز  هــذا  يعكــس  كمــا 
الاقتصــاد الفلســطيني وضعــف قدرتــه الإنتاجيــة وعــدم 
قدرتــه علــى تلبيــة أهــم احتياجاتــه الأساســية، الأمــر الــذي 
يدفعــه إلــى اللجــوء نحــو الخــارج لتوفيــر هــذه الاحتياجــات، 
وتحديــداًً مــن إســرائيل التــي تغــرق الســوق الفلســطيني 
بســلعها وتســمح لهــا بالتدفــق الحــر داخلــه، وفــي الوقــت 
نفســه تعيــق نفــاذ الصــادرات الفلســطينية إلــى الأســوق 

الخارجيــة. 

خلال  الفلســطينية  الســلعية  الصــادرات  وتوزعــت 
الأساســية  المصنوعــات  مجموعــة  بيــن    2025 العــام  
)خشــبية، وورقيــة ومعدنيــة، ومنســوجات، وغيرهــا( التــي 
الصــادرات،  إجمالــي  مــن   % 31.6 نحــو  علــى  اســتحوذت 
تلتهــا مجموعــة المصنوعــات المتنوعــة )أثــاث، وملابــس، 
)2))  مــن الضــروري التنويــه إلــى الاخــتلاف فــي نســب العجــز الــواردة فــي هــذا الفصــل عــن مثيلاتهــا 
الــواردة فــي الفصــل الأول، كــون الثانيــة بالأســعار الحقيقيــة، فــي حيــن أن النســب الــواردة فــي هــذا 

الفصــل هــي بالأســعار الجاريــة. 

شكل 3    - 2: الحساب الجاري الفلسطيني، 2021    - 2025

المصــدر: قاعــدة بيانــات ســلطة النقــد والجهــاز المركــزي للإحصــاء، تقاريــر ميــزان 
المدفوعــات.

شكل 3    - 3: العجز التجاري نسبة للناتج المحلي 2021    - 2025

المصــدر: قاعــدة بيانــات ســلطة النقــد والجهــاز المركــزي للإحصــاء، تقاريــر ميــزان 
المدفوعــات.

شكل 3    - 4: الهيكل السلعي لأهم الصادرات واتجاهاتها، 2025

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقارير التجارة الخارجية.

الفصل الثالث: القطاع الخارجي
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وأحذيــة، وغيرهــا( بنســبة 22.2 %، ثــم الأغذيــة والحيوانــات الحيــة بنســبة 18 %، أمــا المــواد الخــام، عــدا الوقــود 
فبلغــت حصتهــا 10.4 %، كمــا بلغــت حصــة المــواد الكيماويــة نحــو 6.8 %، والمكائــن ومعــدات النقــل حوالــي 4.8 %، 

والصــادرات الأخــرى المتبقيــة بنحــو 3.4 % مــن إجمالــي الصــادرات الســلعية.

وبشــكل عــام، تتركــز الصــادرات الســلعية فــي مجموعــة محــددة مــن الســلع، إذ تســيطر عشــر ســلع)21( علــى مــا نســبته 
40.8 % مــن إجمالــي الصــادرات، وتتجــه غالبيــة الصــادرات الســلعية نحــو إســرائيل، نظــراًً للارتبــاط المباشــر وتبعيــة 
الســوق الفلســطيني لنظيــره الإســرائيلي، وذلــك باســتحواذها علــى نحــو 85 % مــن إجمالــي هــذه الصــادرات، مقابــل 

9.5 % للعالــم العربــي )التجــارة البينيــة(، ونحــو 5.7 % مــن الصــادرات الفلســطينية فقــط تتجــه إلــى بقيــة العالــم.

أمــا علــى مســتوى الــواردات الســلعية، فتســتحوذ  مجموعــة الأغذيــة والحيوانــات الحيــة علــى المرتبــة الأولــى 
وبنســبة 25 % مــن إجمالــي الــواردات)22(، يليهــا  مجموعــو الوقــود  المعدنــي والطاقــة بنســبة 21.6 %، ثــم مجموعــة 
المصنوعــات الأساســية بنســبة 16.6 %، وحظيــت مجموعــة المكائــن ومعــدات النقــل علــى 13.5 %، أمــا مجموعــة 
المــواد الكيماويــة فبلغــت حصتهــا نحــو 9.8 %، والمصنوعــات المتنوعــة بنســبة 5.9 %، والمشــروبات والتبــغ بنســبة 

5.4 %، فيمــا بلغــت نســبة الــواردات الســلعية الأخــرى حوالــي 2.2 % ـمـن إجماـلـي اـلـواردات الـسـلعية.

ــى مــا نســبته 54.6 % مــن  وقــد اســتحوذت إســرائيل عل
2025، فيمــا  العــام  الســلعية خلال  الــواردات  إجمالــي 
حظيــت بقيــة الــدول الآســيوية علــى 22.5 %، والــدول 
الأوروبيــة علــى 10.5 %، والــدول العربيــة )التجــارة البينية( 
علــى  الأمريكيــة  الــدول  وحصلــت  فقــط،   % 9.8 علــى 
2.3 %، بينمــا حظيــت بقيــة الــدول التــي تربطهــا علاقــات 
تجاريــة مــع فلســطين علــى أقــل مــن 2 % مــن إجمالــي 
أساســية  ســلع  عشــر  وتســتحوذ  الســلعية.  الــواردات 
الســلعية، أهمهــا  الــواردات  ثلــث  عــن  يزيــد  مــا  علــى  
الطاـقـة )كهرـبـاء، وبنزـيـن، وـسـولار( الأعلاف، والـسـجائر،

شكل 3    - 5: الهيكل السلعي لأهم الواردات ومصدرها، 2025
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المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقارير التجارة الخارجية.

والإسمنت الأسود،  والأدوية، والعجول، وأجهزة الاتصالات، وقضبان من سبائك الصلب غير الفولاذ .

وتعتبــر إســرائيل مصــدر الســلع الأساســية المســتهلكة 
المتحكــم  الطــرف  كونهــا  الفلســطيني،  الســوق  فــي 
بحركــة الدخــول والخــروج، ســواء علــى مســتوى الســلع 
والبضائــع، أو الافــراد، مــن وإلــى فلســطين،جراء تبعيتــه 
المباشــرة للاقتصــاد الإســرائيلي، وضعــف علاقتــه مــع 
محيطــه العربــي. ويضــاف إلــى ذلــك الأثــر المباشــر الــذي 
الإســرائيلية  والتجاريــة  الاقتصاديــة  السياســات  تتركــه 

عــلى الاقتــصاد الفلــسطيني.

شكل 3    - 6: العجز في ميزان الخدمات الفلسطيني )مليون دولار(، 
2025  -    2021

المصــدر:  قاعــدة بيانــات ســلطة النقــد والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 
ــزان المدفوعــات. ــر مي تقاري

)2)) ( تتمثل في حجر البناء، وأكياس النايلون، وحديد خردة، والمقاعد المنجدة، والتمور، والحصمة، وزيت الزيتون، والرخام والمرمر، وبروفيلات الألمنيوم، وحديد.
)2))  تعتبر واردات السولار، والبنزين، والغاز من بين أهم عشر سلع مستوردة، وتحظى بنسبة 31 % من حجم الواردات المرصودة، بينما تحظى الطاقة بنحو 23 % من حجم الواردات.
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ــزان الخدمــات )صــادرات الخدمــات – واردات الخدمــات( خلال  ــد ارتفــع أداء مي ــة، فق ــارة الخدمي أمــا بخصــوص التج
العــام 2025 بنســبة 3.5 %، محدثــاًً عجــزاًً بقيمــة 914 مليــون دولار، جــراء ارتفــاع صــادرات الخدمــات بنســبة 25.4 %، 
لتبلــغ 637 مليــون دولار، مقابــل ارتفــاع  واردات الخدمــات بنســبة 11.5 %، لتبلــغ  1,551 مليــون دولار. ومــن المعروف 
أن ميــزان الخدمــات الفلســطيني يعتمــد فــي تكوينــه بشــكل أساســي علــى تصديــر خدمــات الســفر،  وخدمات التشــييد 

بمجملهــا، أمــا فــي جانــب الــواردات  فتعتمــد علــى خدمــات  الســفر، وخدمــات النقــل.  

وبشــكل عــام، تعــزى ضخامــة العجــز التجــاري )بشــقيه الســلعي والخدمــي( إلــى مجموعــة مــن الأســباب، فــي مقدمتها 
القيــود والإجــراءات الإداريــة واللوجســتية والأمنيــة، التــي تفرضهــا إســرائيل، وتشــكل عائقــاًً أمــام حركــة التجــارة 
ــة أمــام حركــة التجــارة الفلســطينية، وتضعــف القــدرة التنافســية  ــر جمركي ــز غي الفلســطينية، كونهــا تعمــل كحواج
للمنتجــات الفلســطينية. ويضــاف إلــى ذلــك تأثيــر بعــض العوامــل الداخليــة علــى الحركــة التجاريــة، والمتعلقــة بتركيبــة 
الاقتصــاد الفلســطيني وهيكلــه وسياســاته غيــر الواضحــة وحجمــه، وتنافســية المنتجــات الفلســطينية وقدرتهــا علــى 
النفــاذ إلــى الأســواق الدوليــة. إذ يبــدو وكأن الأولويــة هــي لزيــادة الإيــرادات الحكوميــة مــن التجــارة، باعتبارهــا أداة 

لتمويــل الخزينــة مــن خلال الاعتمــاد علــى الرســوم الجمركيــة، والضرائــب.

وبالرغــم مــن أن فلســطين قــد وقعــت العديــد من الاتفاقيات مع دول عربية وإقليميــة، بالإضافة إلى البروتوكولات 
التجاريــة، الثنائيــة ومتعــددة الأطــراف، والمعــاملات التفضيليــة التــي حظيــت بهــا الصــادرات الفلســطينية مــع العديــد 
مــن الــدول والمجموعــات الدوليــة. والتــي هدفــت  فــي مجملهــا إلــى فتــح الأســواق الخارجيــة أمــام المنتجــات 
الفلســطينية، والتعامــل مــع فلســطين ككيــان اقتصــادي قائــم بذاتــه، وتقليــص الاعتمــاد الكبيــر علــى إســرائيل 
كشــريك شــبه محتكــر للتجــارة الخارجيــة، وتنويــع بعــض المبــادرات التجاريــة وإعطــاء خيــار أفضــل للمنتــج الفلســطيني، 
ونقــل المعرفــة واســتقطاب رؤوس الأمــوال بهــدف دعــم القطاعــات الإنتاجيــة التصديريــة. غيــر أن ذلــك لــم يغيــر 
كثيــراًً مــن واقــع التجــارة الخارجيــة الفلســطينية، ولــم  يتحقــق هــدف تعزيــز الروابــط مــع المحيــط العربي، وإنما كرســت 
كــون فلســطين ســوقاًً واســعاًً لتصريــف المنتجــات الإســرائيلية، التــي احتلــت صادراتهــا إلــى الاقتصــاد الفلســطيني 

مرـكـزاًً متقدـاًًم بـيـن المجموـعـات الدولـيـة.

ــواردات الفلســطينية،  ــى ال ــة إســرائيل عل ــة تراجعــاًً فــي هيمن ــة الماضي ــك، فقــد شــهدت الســنوات القليل ومــع ذل
جــراء ســعي بعــض التجــار الفلســطينيين إلــى تنويــع أســواقهم والنفــاذ إلــى أســواق جديــدة، الأمــر الــذي أدى إلــى 
تزايــد حصــة التجــارة المباشــرة مــع أطــراف أخــرى، بــخلاف إســرائيلي. ممــا يشــير إلــى وجــود إمكانيــات حقيقيــة لتحقيــق 
ــة مــع  ــز العلاقــة التجاري ــة لتعزي ــداًً الجهــود الرامي ــد مــن النمــو والتوســع فــي هــذا المجــال. ويتطلــب ذلــك مزي مزي
الأطــراف العربيــة والدوليــة، وتمكيــن فلســطين مــن الســيطرة علــى المعابــر، تمهيــداًً للوصــول إلــى القــرار الاقتصادي 

المســتقل والقــدرة علــى صياغــة السياســة والعلاقــة التجاريــة مــع كل الجهــات العربيــة والدوليــة بحريــة.

	 الدخل المحول من الخارج
بتعويضــات  ممــثلًاً  الخــارج،  مــن  المحــول  الدخــل  يعتبــر 
التمويــل  مصــادر  أحــد  الاســتثمار،  ودخــل  العامليــن 
الأساســية لمواجهــة العجــز فــي الميــزان التجــاري. وفــي 
الحســاب  هــذا  يتســم  مــا  دائمــا  الفلســطينية،  الحالــة 
الــذي  الحــاد  الانخفــاض  مــن  الرغــم  فعلــى  بالفائــض، 
شــهده خلال العــام 2024 وبنســبة 75.2 % مقارنــة بالعــام 
الســابق، إلا أنــه حقــق فائضــاًً قيمتــه 1,078 مليــون دولار، 
المحلــي  الناتــج  مــن   % 6.3 2025 مشــكلًاً حوالــي  عــام 

شكل 3    - 7: الدخل المحول من الخارج، 2021    - 2025

المصــدر: قاعــدة بيانــات ســلطة النقــد والجهــاز المركــزي للإحصــاء، تقاريــر ميــزان 
المدفوعــات.

الفصل الثالث: القطاع الخارجي
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الإجمالــي. ويعــزى هــذا  الارتفــاع  إلــى تحســن تعويضــات العامليــن فــي إســرائيل بنســبة 20.5 % مقارنــة بالعــام 
الســابق، إضافــة إلــى ارتفــاع العائــد علــى الاســتثمارات الفلســطينية فــي الخــارج )الاســتثمار المباشــر، واســتثمار 
الحافظــة، والاســتثمارات الأخــرى(، الــذي وصــل إلــى نحــو 487 مليــون دولار. بنســبة 16.5 %. وبشــكل عــام، ســاهم 
الفائــض المتحقــق فــي حســاب الدخــل فــي تمويــل مــا يقــارب 19.2 % مــن عجــز الميــزان التجــاري خلال العــام 2025.

ونظــراًً لارتبــاط هــذا الفائــض بدرجــة أساســية فــي تعويضــات العامليــن فــي إســرائيل )شــكلت حوالــي 59.4 % مــن 
فــي  دوره  فــإن   ،)2025 العــام  خلال  الدخــل  صافــي 
بالاســتمرارية  يتســم  لا  الجــاري  الحســاب  عجــز  تقليــل 
والاســتدامة. فقــد أثبــت العــدوان أن هــذه التعويضــات 
التــي  والأمنيــة  السياســية  بالظــروف  محكومــة 
تحددهــا إســرائيل، الأمــر الــذي يــؤدي إلــى تذبــذب هــذه 
العمــال،  لعــدد  تبعــاًً  آخــر،  إلــى  عــام  مــن  التعويضــات 
ــل  ومتوســط الأجــر اليومــي، وســعر صــرف الــدولار مقاب
تســهم  التعويضــات  فهــذه  ذلــك،  ومــع  الشــيكل. 
بشــكل كبيــر فــي تنشــيط الحركــة التجاريــة الفلســطينية، 
وفــي زيــادة الطلــب المحلــي، وتمويــل جــزء كبيــر مــن 
تعويضــات  أن  الســياق  فــي هــذا  الاســتهلاك. ويذكــر 

شكل 3    - 8: تعويضات العاملين الفلسطينيين في إسرائيل، 
2025 -    2021

المصــدر: قاعــدة بيانــات ســلطة النقــد والجهــاز المركــزي للإحصــاء، تقاريــر ميــزان 
المدفوعــات.

ت خلال الفتــرة )2021    - 2025( حوالــي 13.2 % بالمتوســط مــن الناتــج  العامليــن الفلســطينيين فــي إســرائيل شــكَلَّ
القومــي الإجمالــي. الدخــل  المحلــي الإجمالــي، ونحــو 11 % مــن 

	التحويلات الجارية
تعتبــر التحــويلات الجاريــة بــدون مقابــل أحــد أهــم الروافــد 
بأهميــةٍٍ  وتحظــى  المدفوعــات،  لميــزان  الأساســية 
كبيــرة، كونهــا تســهم فــي توفيــر شــبكة أمــان للعــائلات 
المتلقيــة لهــا، وتعمــل علــى تنشــيط الحركــة التجاريــة، 
الاقتصــادي. وتشــمل  النمــو  تعزيــز  فــي  والمســاهمة 
والعينيــة(  )النقديــة  المبالــغ  جميــع  التحــويلات  هــذه 
الممنوحــة لفلســطين، ســواءًً للقطــاع العــام والحكومــة 
الخــاص  للقطــاع  أو  الموازنــة(،  )دعــم  الفلســطينية 
)تحــويلات المغتربيــن(، التــي يغلــب علــى تدفقهــا طابــع 
ــزداد فــي ظــل أوضــاع سياســية  الانتظــام )وإن كانــت ت
واقتصاديــة مضطربــة، وتتباطــأ مــع الانفــراج السياســي 

شكل 3 - 9: التحويلات الجارية )مليون دولار(، 2021 - 2025

منھا للقطاع الحكوميمنھا للقطاعات الأخرى
التدفقات الخارجة من فلسطینالتحویلات الجاریة (صافي)

المصــدر: قاعــدة بيانــات ســلطة النقــد والجهــاز المركــزي للإحصــاء، تقاريــر ميــزان 
المدفوعــات.

والاقتصــادي( كونهــا ترســل مــن قبــل المغتربيــن لمســاعدة ذويهــم فــي مواجهــة الأزمــات المعيشــية وتأميــن 
احتياجاتهــم الأساســية، كالتعليــم، والصحــة، والســكن والغــذاء والــعلاج، وغيرهــا مــن الخدمــات الأخــرى.

وتمثــل التحــويلات الجاريــة فــي الحالــة الفلســطينية مصــدر تمويــل مهــم للعجــز التجــاري، وبالتالي خفض عجز الحســاب 
الجــاري، خصوصــاًً التحــويلات الموجهــة للقطــاع الخــاص، نظــراًً لاتصافهــا بالاســتمرارية، باعتبارهــا مصــدراًً تمويليــاًً دون 
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تكلفــة، ولا تخضــع للضغــوط السياســية والاقتصاديــة كمــا هــو الحــال بالنســبة للتحــويلات الموجهــة للحكومــة. 
وخلال العــام 2025 شــهدت التدفقــات الداخلــة إلــى فلســطين ارتفاعــا بنحــو 13.2 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ 
ــل تراجــع التدفقــات الخارجــة مــن فلســطين بنحــو 3.0 %، لتبلــغ 225 مليــون دولار،  نحــو 2,039 مليــون دولار، مقاب
ممــا أدى فــي المحصلــة إلــى ارتفــاع صافــي التحــويلات الجاريــة بنحــو 15.5 % مقارنــة مــع العــام 2024، لتصــل حوالــي 
ــي  ــةًً مــع 29.2 % فــي العــام 2024. وبالتال ــزان التجــاري، مقارن ــز المي ــت نحــو 32.4 % مــن عج ــار دولار، موّّل 1.8 ملي
أســهمت فــي خفــض نســبة العجــز الجــاري إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي إلــى 15.8 %، مقابــل 26.4 % فــي حــال 
اســتثنائها. هــذا بالإضافــة إلــى دورهــا فــي زيــادة الاســتثمار، ودعــم الســيولة، وتمويــل القطــاع الخــاص، وتوســيع 

قاعــدة الودائــع لــدى الجهــاز المصرفــي.

الحساب الرأسمالي والمالي  
حقــق الحســاب الرأســمالي والمالــي )شــاملًاً الأصــول الاحتياطيــة( فائضــاًً مقــداره 1,854 مليــون دولار خلال العــام 
2025، بتراجــع نســبته 27.4 % مقارنــة بالعــام الســابق، مشــكلًاً نحــو 10.8 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وذلــك 
علــى خلفيــة الانخفــاض الملحــوظ فــي فائــض الحســاب المالــي بنســبة 33.0 %، ليبلــغ نحــو 1,467 مليــون دولار، نتيجــة 

تراجــع الأصــول الخارجيــة تحديــداًً بنــد العملــة والودائــع.

وفــي المقابــل، ارتفــع الفائــض المتحقــق فــي الحســاب 
الرأســمالي خلال العــام 2025 بنحــو  6.0 % عمــا كان عليــه 
فــي العــام 2024، إلــى 387 مليــون دولار، جــراء ارتفــاع 
التدفقــات الرأســمالية للحكومــة بنحــو 6.9 %، لتصــل إلــى 
ــات  ــادة التدفق ــى زي ــة ال ــون دولار، إضاف ــي 140 ملي حوال
 ،% 5.6 بنحــو  الخــاص  للقطــاع  الموجهــة  الرأســمالية 
ــة،  ــون دولار. وفــي المحصل ــي  247  ملي ــى حوال لتصــل إل
الأصــول  )شــاملا  والمالــي  الرأســمالي  الحســاب  مــول 
ــة( مــا يقــارب 68.3 % مــن العجــز فــي الحســاب  الاحتياطي

الجــاري خلال العــام 2025.

شكل 3    - 10: مكونات الحساب المالي والرأسمالي، 2021    - 2025
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المدفوعــات.

ويذكــر بهــذا الشــأن، أن الأصــول الاحتياطيــة لســلطة النقــد قــد ارتفعــت خلال عــام 2025 بمقــدار 496 مليــون دولار. 
وتعكــس هــذه الأصــول محصلــة الميــزان الكلــي فــي ميــزان المدفوعــات، ومقــدار التمويــل فــي الميــزان ككل، نظــراًً 

لعــدم وجــود عملــة وطنيــة ومصــادر تمويــل أخــرى للاقتصــاد الفلســطيني.

استدامة الحساب الجاري
يمثــل  العجــز المزمــن والمرتفــع فــي الميــزان التجــاري أحــد أهــم العوامــل المؤثــرة في القدرة على اســتدامة الحســاب 
الجــاري، والــذي بلــغ فــي المتوســط حوالــي 38.5 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي خلال الفتــرة )2021    - 2025(، عاكســاًً 
فــي ثنايــاه مشــاكل هيكليــة وبنيويــة تتعلــق بالقــدرة التنافســية للاقتصــاد والمنتجــات المحليــة، ويؤثــر ســلباًً علــى 

اـسـتمرارية اـسـتدامة الحـسـاب الـجـاري.

الفصل الثالث: القطاع الخارجي
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ويمكــن الاســتدلال علــى مــدى اســتدامة الحســاب الجــاري مــن خلال العديــد مــن المؤشــرات، ومنهــا نســبة الادخــار 
القومــي إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي، إذ أن انخفــاض هــذه النســبة يشــير إلــى تراجــع فــي قــدرة اســتدامة الحســاب 
الجــاري، وبالمتوســط بلغــت هــذه النســبة فــي الحالــة الفلســطينية 12.4 % خلال الفتــرة )2021 – 2025(، علمــاًً بأنهــا 

وصلــت  إلــى  9 % خلال العــام 2025   

كمــا يمثــل صافــي تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر كنســبة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، أحــد مؤشــرات 
الاســتدامة، إذ أن انخفــاض هــذه النســبة يشــير إلــى تراجــع فــي القــدرة علــى الاســتدامة. وبشــكل عــام، لا  تتجــاوز 
ــرة )2021 – 2025(،  ــي 2.5 % فــي أحســن حالاتهــا خلال الفت ــي الإجمال ــج المحل ــى النات ــي إل نســبة الاســتثمار الأجنب
ــى بعــد إضافــة التحــويلات الرأســمالية للاســتثمار المباشــر  ــراًً حت ــف الوضــع كثي ــة جــداًً. ولا يختل وهــي نســبة متدني
كنســبة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، إذ تبقــى منخفضــة ولا تدعــم اســتمرارية الحســاب الجــاري، وفــي أحســن 

حالاتهــا تصــل إلــى 4.9 % بالمتوــسط.

كمــا أن مؤشــر كفايــة الاحتياطيــات )نســبة تغطيــة الاحتياطيــات الرســمية للــواردات الشــهرية( متــدنٍٍ جــداًً، ولا تــكاد 
ــن كنســبة مــن صــادرات  ــن الخارجــي وخدمــة الدي ــك، يظهــر مؤشــر الدي ــى العكــس مــن ذل ــى الشــهر. وعل تصــل إل
الســلع والخدمــات، نســبة مقبولــة إلــى حــد مــا، والتــي بلغــت فــي المتوســط نحــو 59 % فــي فلســطين. وبشــكل عــام 

تشــير هــذه المؤشــرات إلــى ضعــف قابليــة اســتدامة الحســاب الجــاري فــي ميــزان المدفوعــات الفلســطيني. 

ويضــاف إلــى ذلــك العجــز المزمــن والهيكلــي فــي ماليــة الحكومــة، الــذي يؤثــر بشــكل مباشــر وســلبي علــى اســتدامة 
الحســاب الجــاري، إذ أن عــدم قــدرة الحكومــة علــى ســداد الالتزامــات المترتبــة عليهــا وتراكــم المتأخــرات يزيــد مــن 
فجــوة الادخــار الحكومــي، والتــي بدورهــا تزيــد مــن عجــز الحســاب الجــاري، علمــاًً بــأن فجــوة الادخــار الخــاص نــادراًً مــا 
كانــت أحــد مســببات العجــز الجــاري فــي ميــزان المدفوعــات. كذلــك تتأثــر اســتدامة الحســاب الجــاري بضعــف التمويــل 
للقطاعــات الاقتصاديــة المنتجــة )خاصــة القطــاع الزراعــي، والصناعــي(، عــدا عــن ضعــف الابتــكار، والتكنولوجيــا، 

والبـحـث والتطوـيـر الـتـي تعتـبـر أـهـم مـحـركات التنافـسـية ـفـي الوـقـت الحاـلـي.

ويظهــر تحليــل الحســاب المالــي فــي ميــزان المدفوعــات الفلســطيني أن عجــز الحســاب الجــاري قــد تــم تمويلــه 
بالســحب مــن الأصــول الخارجيــة للجهــاز المصرفــي الفلســطيني بنســبة 88 %، والمنــح الرأســمالية بنســبة 14 % فــي 
ــراض الخارجــي فــي فلســطين فلا  ــل الاســتثمار المباشــر نحــو 15.7 % مــن العجــز. أمــا الاقت ــن بلغــت نســبة تموي حي
يســتخدم غالبــاًً لمعالجــة هــذا العجــز، وإنمــا لتمويــل بعــض النفقــات الجاريــة، وتحديــداًً الرواتــب، مــع العلــم أن أغلــب 
هــذا الديــن يصنــف علــى أنــه ديــن طويــل الأجــل. كمــا أن التمويــل باســتخدام الأصــول الاحتياطيــة لســلطة النقــد ليــس 

لــه تأثيــر فــي ظــل الوضــع الحالــي.

وضع الاستثمار الدولي 
ــن أرصــدة اســتثمارات  ــى أن التفــاوت بي ــي لفلســطين خلال العــام  2025 إل ــات وضــع الاســتثمار الدول أشــارت بيان
الاقتصــاد  فــي  الموظفــة  الأجنبيــة  الاســتثمارات  وأرصــدة  فلســطين  خــارج  الموظفــة  الفلســطيني  الاقتصــاد 
الفلســطيني )الأصــول الخارجيــة – الالتزامــات الأجنبيــة( لا يــزال كبيــراًً وبقيمــة بلغــت 10,720 مليــون دولار، بارتفــاع  

عـام الـسـابق. نســبته 51 % ـعـن الـ
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فقــد بلــغ إجمالــي أرصــدة أصــول الاقتصــاد الفلســطيني 
الموظفــة فــي الخــارج حوالــي 17,358 مليــون  دولار، 
 ،% 2 بنســبة  مباشــر  أجنبــي  اســتثمار  بيــن  موزعــة 
واســتثمارات حافظــة 10 %، واســتثمارات أخــرى )أهمهــا 
العملــة والودائــع( 77 %، وأصــول احتياطيــة 11 %. فــي 
حيــن بلــغ إجمالــي أرصــدة الخصــوم الأجنبيــة )الالتزامــات( 
غيــر  )أرصــدة  الفلســطيني  الاقتصــاد  فــي  الموظفــة 
المقيميــن المســتثمرة فــي فلســطين( حوالــي 6,638 
مباشــر  أجنبــي  اســتثمار  بيــن  توزعــت  دولار،  مليــون 
بنســبة 57 %، واســتثمارات حافظــة 11 %، واســتثمارات 

أخــرى )أهمهــا القــروض والودائــع( بحوالــي 32 %.

شكل 3    - 11: وضع الاستثمار الدولي حسب القطاع، 2025

المصــدر: قاعــدة بيانــات ســلطة النقــد والجهــاز المركــزي للإحصــاء، تقاريــر ميــزان 
المدفوعــات.

الفصل الثالث: القطاع الخارجي
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الفصل الرابع
القطاع المالي 
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الجزء الأول: سلطة النقد الفلسطينية

نظرة عامة
لعبــت ســلطة النقــد دوراًً محوريــاًً فــي دعــم وتعزيــز القطاعــات الخاضعــة لرقابتهــا وإشــرافها المباشــر، بما يســهم في 
تحســين أدائهــا وتعزيــز دورهــا الحيــوي فــي الاقتصــاد. كمــا أســهمت هــذه الجهــود في دعــم الأفراد وقطــاع الأعمال، 
وضمــان اســتدامة النشــاط الاقتصــادي ودورة الأعمــال، مــع التركيــز علــى تمكيــن الشــباب والنســاء والريادييــن. 
وفــي هــذا الإطــار عملــت ســلطة النقــد علــى مســاندة الحكومــة فــي تنفيــذ سياســات ماليــة مناســبة، والحــد مــن 
ــي عاشــتها فلســطين خلال العــام 2025.   ــة الت ــر الاعتيادي ــة الناجمــة عــن الأوضــاع غي الاخــتلالات والضغــوط المالي

بالتــوازي مــع ذلــك، واصلــت ســلطة النقــد متابعــة التطــورات فــي أعمــال البنــوك المركزيــة، ورصد التحــولات الجذرية 
ــرة التحــول الرقمــي فــي الاقتصــاد  ــة، بمــا يعــزز فــرص تســريع وتي ــا المالي ــة بالتكنولوجي ــب وثيقــة الصل فــي الجوان
الفلســطيني. وقــد شــملت جهــود وإجــراءات وتدخلاتهــا وإجراءاتهــا خلال العــام 2025 مختلــف الجوانــب ذات الصلــة 
بمهامهــا الأساســية، مــع اســتمرار التركيــز علــى تطويــر البنيــة التحتيــة الماليــة، وتعزيــز مســارات التحــول الرقمــي فــي 
القطــاع المالــي، والاســتجابة العاليــة للتحديــات والظــروف الطوارئــة، ودعــم الاقتصــاد الوطنــي، وترســيخ مبــادئ 
الشــمول المالــي. كمــا حرصــت علــى ضمــان سلامــة القطــاع المصرفــي، وتعزيــز العلاقــات المصرفيــة المراســلة، إلــى 

جانــب توطيــد أواصــر التعــاون علــى المســتويين المحلــي والدولــي.  

دعم الاستقرار الاقتصادي والإستجابة للتحديات والطوارىء
 فــي ظــل الظــروف الاســتثنائية التــي فرضتهــا حــرب الابــادة علــى قطــاع غــزة وتداعياتهــا الواســعة علــى الاقتصــاد 
الوطنــي والجهــاز المصرفــي، قامــت ســلطة النقــد بــدور محــوري فــي احتــواء الصدمــات الماليــة والحفــاظ علــى متانــة 
القطــاع المصرفــي، وضمــان اســتمرارية عجلــة الاقتصــاد. وذلــك مــن خلال حزمــة متكاملــة مــن الإجــراءات التنظيميــة 
والرقابيــة والمتابعــات المســتمرة لمعالجــة آثــار الحــرب والتخفيــف مــن حــدّّة الأزمــات، والمحافظــة علــى الاســتقرار 

المالــي وتعزيــز مرونتــه وقدرتــه علــى مواجهــة الصدمــات 

وفــي إطــار جهودهــا المســتمرة نحــو تعزيــز دورهــا الرقابــي علــى المؤسســات الخاضعــة لاشــرافها فقــد قامت ســلطة 
النقــد خلال العــام 2025 باجــراءات تطويريــة للأدوات الرقابيــة المســتخدمة، إلــى جانــب العديــد مــن الانجــازات فــي 

مجــال دورهــا الرقابــي، وفيمــا يلــي أبــرز هــذه الانجــازات:

	1 رقمنــة وأتمتــة منظومــة العمليــات الرقابية والتقارير )Supervision Technology – SupTech(: انســجاماً مع .
التوجهــات العالميــة فــي تبنــي التقنيــات الرقابيــة الحديثــة، وضمــن مســاعي ســلطة النقــد لتعزيــز كفــاءة وفعالية 
ــات  ــواءم مــع الاحتياج ــة )SupTech( بمــا يت ــة الآلي ــث منظومــة الرقاب ــر وتحدي ــم تطوي الإشــراف المصرفــي، ت
الجديــدة للعمــل الرقابــي، وفــي هــذا الســياق فقــد تــم تطويــر النظــام الرقابــي الآلــي وفــق المتطلبــات الجديــدة 
بمــا يلبــي الاحتياجــات الرقابيــة ويعــزز دقــة المعالجــة الآليــة للبيانــات، ويحــد مــن التدخــل اليــدوي، ويرفــع كفــاءة 
ســير العمليــات الرقابيــة. كمــا تــم تطويــر منظومــة التقاريــر الرقابيــة وربطهــا بلوحــات بيانــات تفاعليــة مــن خــال 
أتمتــة إعــداد التقاريــر الدوريــة وربطهــا مباشــرة بقواعــد البيانــات، وتصميــم لوحــات مؤشــرات تفاعليــة داعمــة 
ــل مخاطــر الأخطــاء التشــغيلية،  ــي بمــا يضمــن ســرعة الإنجــاز، والاتســاق فــي المخرجــات، وتقلي ــل الرقاب للتحلي

وتمكيــن الوصــول الفــوري إلــى البيانــات.
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	2 تعزيــز وتطويــر الإطــار التنظيمــي والرقابــي للمصــارف، حيــث تــم تنفيــذ عــدد مــن المشــاريع المؤسســية الداعمــة .
لتعزيــز الإطــار الرقابــي، أبرزهــا: منهجيــة المراجعــة الرقابيــة، وإعــداد مصفوفــة المخاطــر الموحــدة وبنــاء قــدرات 
كــوادر دائــرة الرقابــة المصرفيــة علــى تطبيقهــا، إلــى جانــب الشــروع فــي إعــداد دليــل الرقابــة بمــا يرســخ اتســاق 
الممارســات الإشــرافية ويعــزز الطابــع القائــم علــى المخاطــر فــي الرقابــة. وقــد تــم بنــاء منهجيــة الرقابــة 
المجمعــة والرقابــة العابــرة للحــدود ودمجهــا ضمــن منهجيــة المراجعــة الرقابيــة ومصفوفــة المخاطــر، كمــا تــم 
ــة المرتبطــة  ــا الرقابي ــة ومعالجــة القضاي ــة ونشــر أفضــل الممارســات الدولي ــز القــدرات الفني ــى تعزي العمــل عل
بالرقابــة المجمعــة علــى المجموعــات المصرفيــة، وبمــا يتــاءم مــع خصوصيــة الســياق المصرفــي الفلســطيني.

	3 متابعــة حثيثــة ومســتمرة لآثــار الحــرب علــى المؤشــرات الماليــة الرئيســة للمصــارف ولا ســيما كفايــة رأس المــال، .
ومســتويات الســيولة، وتطبيــق معيــار التقاريــر الماليــة الدولــي رقــم )9(، إضافــة إلــى تقييــم انعكاســات الأزمــات 

الناجمــة عــن انقطــاع رواتــب موظفــي القطــاع العــام ومنــع عمــال الداخــل مــن الوصــول إلــى أماكــن عملهــم.

	4 دراســة ومراجعــة خطــط التعافــي للمصــارف ذات التعرضــات الجوهريــة داخــل قطــاع غــزة، والعمــل علــى تعزيــز .
جاهزيتهــا التشــغيلية والماليــة لمواجهــة الســيناريوهات المختلفــة، بمــا يســهم فــي تحصيــن الجهــاز المصرفــي 

والحــد مــن المخاطــر.

	5 ــارات ضاغطــة . ــة، اختب ــة متكامل ــت نمــاذج تحليلي ــة، تضمن ــر منظومــة اســتباقية لرصــد المخاطــر النظامي تطوي
شــاملة، وآليــة إنــذار مبكــر مرتبطــة بمؤشــرات الاقتصــاد الكلــي والنظــام المصرفــي، إلــى جانــب لوحــة متابعــة 
رقميــة للمخاطــر، كمــا تــم تفعيــل إطــار الإشــراف التحوطــي الكلــي المعتمــد مــن مجلــس الإدارة، وتحديــث 
أدوات السياســة الاحترازيــة، وتعزيــز التــزام البنــوك بالضوابــط الرقابيــة لضمــان مرونــة النظــام المالــي وقدرتــه 

علــى امتصــاص الصدمــات. 

فــي إطــار الــدور الرئيســي لســلطة النقــد فــي تعزيــز الاســتقرار الاقتصــادي بشــكلٍٍ عــام فــي فلســطين، لاســيما 
فــي ظــل الظــروف الاســتثنائية التــي فرضتهــا حــرب الابــادة علــى قطــاع غــزة وتداعياتهــا الواســعة علــى الاقتصــاد 
الوطنــي والجهــاز المصرفــي، قامــت ســلطة النقــد بــدور محــوري فــي احتــواء الصدمــات الماليــة والحفــاظ علــى متانــة 
القطــاع المصرفــي، وضمــان اســتمرارية عجلــة الاقتصــاد. وذلــك مــن خلال حزمــة متكاملــة مــن الإجــراءات التنظيميــة 
والرقابيــة والمتابعــات المســتمرة لمعالجــة آثــار الحــرب والتخفيــف مــن حــدّّة الأزمــات، والمحافظــة علــى الاســتقرار 
المالــي وتعزيــز مرونتــه وقدرتــه علــى مواجهــة الصدمــات. وفــي هــذا الســياق فقــد واصلــت ســلطة النقــد اجراءاتهــا 
إلــى جانــب المزيــد مــن الإجــراءات الأخــرى المتخــذة خلال العــام 2025 بهــدف تعزيــز حالــة الاســتقرار الاقتصــادي 

وتقليــل الآثــار الســلبية للتحديــات التــي يعيشــها المجتمــع والاقتصــاد علــى النحــو التالــي:

	1. ــم الخدمــات المصرفيــة فــي قطــاع غــزة وتأجيــل اســتيفاء أقســاط  اتخــاذ كافــة الإجــراءات لتســهيل تقدي
القــروض

قامــت ســلطة النقــد بالتنســيق الحثيــث مــع المصــارف مــن أجــل تهيئــة بعــض الفــروع وتجهيزهــا لاســتقبال العــملاء 
وتقديــم الخدمــات المصرفيــة الأساســية وتشــجيع اســتخدام خدمــات الدفــع الإلكترونــي. حيــث عملــت ســلطة 
النقــد علــى تطبيــق خطــة تشــغيلية لإعــادة تشــغيل الفــروع المصرفيــة فــي قطــاع غــزة حســب الظــروف والإمكانــات 
المتاحــة، إذ تــم اســتئناف تقديــم الخدمــات المصرفيــة الأساســية فــي اثنــا عشــر موقعــاًً مصرفيــاًً منتشــراًً فــي منطقة 
وســط وشــمال قطــاع غــزة، وجــاري العمــل علــى إعــادة تشــغيل مقــرات إضافيــة، إذ يتــم تقديــم الخدمــات المصرفيــة 
الأساســية لجمهــور المواطنيــن بمــا يشــمل فتــح الحســابات المصرفيــة وتفعيــل البطاقــات المصرفيــة والتطبيقــات 

الالكترونيــة والانترنــت البنكــي، لتمكينهــم مــن اســتخدامها فــي إتمــام عمليــات الدفــع الإلكترونــي.
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كمــا خصصــت ســلطة النقــد والمصــارف قنــوات الكترونيــة وآليــات تواصــل مباشــرة مــع جمهــور المواطنيــن فــي 
ــم الدعــم لهــم ومعالجــة طلباتهــم واستفســارتهم المختلفــة.  قطــاع غــزة لمســاعدتهم وتقدي

مــن جانــبٍٍ آخــر، أصــدرت ســلطة النقــد تعليمــات للمصــارف، تقضي بتأجيل اســتيفاء أقســاط القروض علــى المقترضين 
ــدة علــى تأجيــل خصــم الأقســاط علــى  ــة العــام 2025، وتنــص التعليمــات الجدي الأفــراد فــي قطــاع غــزة حتــى نهاي
المقترضيــن الأفــراد فــي ظــل اســتمرار حــرب الإبــادة، وهــي امتــداد لتعليمــات ســابقة بوقــف اســتيفاء أقســاط 
القــروض منــذ بــدء الحــرب، تفهمــاًً مــن ســلطة النقــد لحاجــة المواطنيــن للســيولة فــي ظــل ارتفــاع الأســعار، وصعــود 
التضخــم والبطالــة إلــى مســتويات غيــر مســبوقة. علــى أن يتــم اســتئناف تســديد الأقســاط تدريجيــاًً، اعتبــاراًً مــن شــهر 
كانــون الثانــي 2026، بخصــم 25 % مــن قيمــة القســط، وبمــا لا يتجــاوز 50 % مــن الراتــب مــع حلــول النصــف الثانــي 

مــن العــام نفســه.

ومــن ناحيــةٍٍ أخــرى، تعمــل ســلطة النقــد علــى التنســيق مــع المؤسســات الرســمية لضمان الاتســاق ومعالجــة القضايا 
والاشــكاليات الناشــئة نتيجــة العــدوان علــى قطــاع غــزة. كمــا تواصــل جهودهــا مــع الأطــراف الدوليــة ذات العلاقــة 

لمعالجــة النقــص الحــاد فــي الســيولة النقديــة فــي قطــاع غــزة واســتبدال النقــد التالــف.

	2. إدارة الأزمات، وفائض الشيكل والعلاقات المصرفية المراسلة:

تواصــل ســلطة النقــد جهودهــا فــي إدارة الأزمــات والحفــاظ علــى الاســتقرار المالــي بمــا يضمــن اســتمرارية عمــل 
المصــارف فــي تقديــم خدماتهــا الماليــة والمصرفيــة، خاصــة فــي ظــل التحديــات والضغوطــات التــي تواجههــا علــى 
مســتوى تكــدس عملــة الشــيكل لمســتويات غيــر مســبوقة والتــي تؤثــر علــى قدرتهــا التشــغيلية ومســاهمتها فــي 
تمويــل التجــارة البينيــة والاقتصــاد. وفــي هــذا الإطــار، عملــت ســلطة النقــد علــى تطويــر أدوات وخطــط اســتجابة 
وإصــدار  الإســرائيلي،  الجانــب  مــن  المراســلة  المصرفيــة  العلاقــات  تقييــد  أو  بقطــع  التهديــدات  لإدارة مخاطــر 
التعليمــات اللازمــة للتعامــل مــع تداعيــات الأزمــة، إلــى جانــب حشــد الدعــم الدولــي والتنســيق مــع الشــركاء الدوليين 
للضغــط باتجــاه الحفــاظ علــى اســتمرارية العلاقــات المصرفيــة المراســلة، وضمــان اســتمرار ترحيــل فائــض الشــيكل، 
ــى النظــام المصرفــي  ــة عل ــات الســلبية المحتمل ــار والتداعي ــف مــن الآث ــواء المخاطــر والتخفي ــا يســهم فــي احت بم

ــي. والاقتصــاد الوطن

وقــد ســاهمت هــذه الجهــود فــي الحــد مــن المخاطــر التشــغيلية والماليــة المرتبطــة بفائــض الشــيكل، وتعزيــز قــدرة 
الجهــاز المصرفــي علــى الاســتمرار فــي تقديــم خدماتــه بكفــاءة وموثوقيــة. مــن جانــبٍٍ آخــر، وفــي إطار تطوير مشــروع 
القــرار بقانــون بشــأن خفــض اســتخدام النقــد)23(، واســتجابةًً للتحديــات المتزايــدة الناجمــة عــن الاســتخدام المكثــف 

للنقــد، بمــا فــي ذلــك اتســاع الاقتصــاد غيــر المنظــم وتراكــم فائــض الشــيكل.

وفــي ســياق السياســات التــي تعتمدهــا ســلطة النقــد لتنظيــم الســيولة النقديــة في النظــام المصرفي الفلســطيني، 
وضمــان مرونــة العمليــات المصرفيــة فــي ظــل التحديــات القائمــة، أصــدرت ســلطة النقــد تعليماتهــا للمصــارف 
بضــرورة التعــاون مــع القطاعــات الاقتصاديــة المســؤولة عــن توفير الســلع الأساســية في الســوق المحلي، وتســهيل 
عمليــات تمويــل التجــارة الخارجيــة، والتعامــل بإيجابيــة مــع الإيداعــات النقديــة للأفــراد، حيــث نصــت التعليمــات علــى 
تســهيل قبــول الإيداعــات النقديــة مــن العــملاء الأفــراد للمبالــغ التــي تقــل عــن 5,000 شــيقل ممــا يتيــح لهــم تغذيــة 
ــى حســاباتهم،  ــل الشــيكات المســحوبة عل ــر أرصــدة مقاب ــة وتوفي ــة وشــحن بطاقاتهــم البنكي حســاباتهم المصرفي

ــخ  ــدة الرســمية فــي العــدد 235 بتاري ــون رئاســي، رقــم )4( لســنة 2026 بشــأن »خفــض اســتخدام النقــد«، ونشــر فــي الجري ــر بموجــب قــرار بقان ــخ لاحــق لســنة التقري ــون بتاري ــم اصــدار القان )2))  ت
.17/2/2026
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وبالتالــي تســهيل اســتخدامهم وســائل الدفــع الإلكترونيــة لتنفيــذ مدفوعاتهــم فــي الســوق المحلــي. كمــا نصّّــت 
التعليمــات علــى ضــرورة قبــول الإيداعــات النقديــة لتســديد التزامــات المواطنيــن تجــاه وزارة الماليــة والبلديــات، وأن 
تكــون الأولويــة فــي قبــول الإيداعــات النقديــة وكذلــك فــي تنفيــذ الحــوالات الخارجيــة بعملــة الشــيقل للقطاعــات 
ــام المصــارف  ــت التعليمــات ضــرورة قي ــر الســلع والخدمــات الأساســية. وتضمن ــن توفي ــة المســؤولة ع الاقتصادي
بإجــراء الترتيبــات مــع العــملاء لقبــول الإيداعــات مقابــل الشــيكات مرتفعــة القيمــة لضمــان صرفهــا، مــع الســماح 
بتحديــد تاريــخ حــق مختلــف لعمليــات الإيــداع النقــدي للمبالــغ التــي تزيــد عــن 5,000 شــيقل أو مــا يعادلهــا مــن 

العــملات الأخــرى.

	3. تقديم برامج تمويلية لدعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة:

شــهد العــام 2025 تصاعــداًً فــي وتيــرة الدعــم الموجّّــه لتعزيــز صمــود واســتمرارية المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة، 
ــذ عــدد مــن البرامــج الهادفــة، والتــي  ــر تضــرّّراًً. حيــث جــرى تنفي ــات الأكث ــة اســتهدفت الفئ مــن خلال برامــج تمويلي
أســهمت فــي ضــخّّ ســيولة مباشــرة فــي القطاعــات المتضــرّّرة، ودعــم رأس المــال العامــل، والحفــاظ علــى اســتمرارية 
النشــاط الاقتصــادي، حيــث اســتفاد حوالــي 920 مشــروع مــن البرامــج التمويليــة التــي أطلقتهــا ســلطة النقــد 
الفلســطينية ضمــن برامــج اســتدامة خلال عــام 2025، وبلغــت نســبة المشــاريع الحاصلــة علــى  تمويــل بفوائــد 
صفريــة نحــو 70 % مــن إجمالــي المشــاريع المســتفيدة، فــي إطــار دعــم اســتمرارية المشــاريع والتخفيــف مــن الأعبــاء 

الماليــة عليهــا. وفيمــا يلــي أبــرز برامــج التمويــل التــي تــم تنفيذهــا خلال العــام:

أ.	 صندوق استدامة+

أُُطلــق صنــدوق اســتدامة+ فــي العــام 2023، بعــد شــهرين مــن انــدلاع الحــرب، بهــدف توفيــر التمويــل للقطاعــات 
تبعــات  الفلســطيني، ومســاندة المنشــآت المتضــررة مــن  الاقتصاديــة المختلفــة، وضــخّّ ســيولة فــي الســوق 
الحــرب علــى التعافــي والاســتدامة فــي دورتهــا الماليــة. ويركّّــز الصنــدوق علــى تقديــم تمــويلات بفائــدة منخفضــة، 
وبشــروط ميسّّــرة، بمــا يضمــن اســتفادة القطاعــات الاقتصاديــة المســتهدفة، ويشــمل ذلــك المنشــآت متناهيــة 
الصغــر والصغيــرة، والمتوســطة والكبيــرة. وخلال عــام 2025، بلــغ إجمالــي قيمــة طلبــات التمويــل المقدمــة ضمــن 
الصنــدوق نحــو95.3  مليــون شــيكل، موزّّعــة علــى45  طلــب تمويــل، مــا يعكــس حجــم الطلــب علــى البرنامــج ودوره 
فــي دعــم اســتمرارية الأنشــطة الاقتصاديــة. كمــا تــم التعــاون مــع المصــارف ومؤسســات التمويــل، لدعــم المشــاريع 
الصغيــرة والمتوســطة، مــن خلال برامــج تمويليــة لمــا يقــارب920  مشــروعاًً فــي مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة، 
بمــا يســهم فــي خلــق فــرص عمــل جديــدة وتعزيــز الإنتاجيــة. كذلــك تــم إطلاق برامــج تمويليــة مخصصــة لدعــم 
ــر قــروض ميســرة تســاعدهم علــى اســتكمال تعليمهــم، إلــى جانــب برامــج موجهــة لدعــم  الطلبــة، مــن خلال توفي

العـمـال وأصـحـاب المـشـاريع المتـضـررة ـمـن تداعـيـات الأزـمـة.

ــل  ــر التموي ــة الجامعــات، وذلــك فــي إطــار الجهــود المســتمرة بتوفي ــل أقســاط طلب إطلاق برنامــج »إصــرار« لتموي
لمختلــف قطاعــات المجتمــع، لاســيما فــي قطــاع التعليــم، ويســتهدف البرنامــج الطلبــة المنتظميــن فــي الجامعــات 
ــد أو  ــى قــروض دون فوائ ــة، ممــا يمكنهــم مــن الحصــول عل ــح دراســية كامل ــى من ــون عل ــن لا يحصل ــة الذي المحلي
عمــولات لتغطيــة الرســوم الجامعيــة، وبشــروط ســداد ميسّّــرة تتناســب مــع أوضاعهــم الماليــة فــي ظــلّّ التحديــات 
الاقتصاديــة القائمــة، فــضلًاً عــن إدمــاج هــذه الفئــة فــي الاســتفادة مــن الخدمــات المصرفيــة، مما يعزز من الشــمول 
المالــي، كمــا يســاعد هــذا البرنامــج الجامعــات الفلســطينية مــن اســتكمال مســيرتها التعليميــة وتقديــم خدماتهــا 

للــطلاب، ويخفــف العــبء المالــي عــن أوليــاء أمــور الطلبــة، ويُُســهم فــي اســتقرار واســتمرار النظــام التعليمــي. 
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برنامج تمويل المشاريع الصغيرة ومتناهية الصغر المتضرّرةب.	

أُُطلــق برنامــج تمويــل المشــاريع الصغيــرة ومتناهيــة الصغــر المتضــرّّرة فــي شــهر حزيــران مــن العــام 2025، اســتجابةًً 
للتحدّّيــات الاقتصاديــة الناجمــة عــن الأوضــاع السياســية والاقتصاديــة القائمــة، ومــا رافقهــا مــن تراجــع فــي الأداء 
الاقتصــادي للمهنيّّيــن والحرفيّّيــن والمشــاريع الصغيــرة. ويهــدف البرنامــج إلــى تمكيــن هــذه المشــاريع مــن الحصــول 
علــى تمويــل بفائــدة صفريــة لتغطيــة النفقــات التشــغيلية ودعــم رأس المــال العامــل بمــا يُُســهم فــي اســتمرار الإنتاج 
وتقديــم الخدمــات وتعزيــز صمــود المشــاريع. وخلال عــام 2025، بلــغ إجمالــي قيمــة طلبــات التمويــل المقدمــة 
ضمــن البرنامــج نحــو11  مليــون شــيكل، موزعــة علــى329  طلــب تمويــل، مــا يعكــس حجــم الاحتيــاج المرتفــع لهــذه 

الفئــة ودور البرنامــج فــي التخفيــف مــن آثــار الأزمــة الاقتصاديــة.

ج.	 برنامج تمويل العمال داخل الخط الأخضر »بادر«

أُُطلــق برنامــج بــادر فــي شــهر تمــوز مــن العــام 2024 لتمويــل العامليــن داخــل الخــط الأخضــر، الحاصليــن علــى تصريــح 
عمــل قبــل أحــداث الحــرب 2023، والذيــن فقــدوا عملهــم ومصــدر دخلهــم. ويهــدف البرنامــج إلــى تمكيــن العمــال 
مــن الحصــول علــى تمــويلات بــدون فوائــد وعمــولات لإنشــاء مشــاريعهم الخاصــة أو تطويــر مشــاريعهم القائمــة 
كبديــل عــن انتظــار فــرص العمــل بعــد انتهــاء الحــرب، والمســاهمة فــي تقليــل معــدّّلات البطالــة وخلــق فــرص عمــل 
جديــدة. وخلال عــام 2025، تــم تنفيــذ المرحلــة الاولــى حيــث بلــغ إجمالــي قيمــة طلبــات التمويــل المقدمــة ضمــن 
البرنامــج نحــو27.7  مليــون شــيكل، موزعــة علــى557  طلــب تمويــل، مــا يعكــس الإقبــال الكبيــر علــى البرنامــج ودوره 

فــي توفيــر بدائــل اقتصاديــة مســتدامة للفئــات المســتهدفة.

منصة منشأتي	ث.

بلــغ عــدد المشــاريع المســجلة علــى منصــة منشــأتي حتــى نهايــة عــام 2025 حوالــي 28112 مشــروع، مــع تســجيل نمــو 
ملحــوظ فــي عــدد المســتخدمين النشــطين، مــا يعكــس الثقــة المتزايــدة بالمنصــة كعنــوان وطنــي لتقديــم الخدمــات 
للمشــاريع الصغيــرة والمتوســطة. حيــث شــهدت منصــة منشــأتي توســع فــي نطــاق الخدمــات المقدمــة، إذ اســتفاد 
عــدد كبيــر مــن أصحــاب المشــاريع مــن خدمــات الإرشــاد، التوجيــه، التشــبيك، والوصــول إلــى البرامــج التمويليــة، إلــى 

جانــب خدمــات بنــاء القــدرات والدعــم الفنــي.

	4. الشراكات والتمويل المؤسسي:

• تــم العمــل علــى حشــد المــوارد الماليــة لدعــم رأس مــال صنــدوق اســتدامة، وتوقيــع اتفاقيــات تعــاون مــع جهات 	
مانحــة وشــركاء دولييــن، بمــا يضمــن اســتدامة البرامــج التمويليــة وتوســيع نطاق المســتفيدين.

• جــرى تقديــم مســاعدات فنيــة متخصصــة للمصــارف ومؤسســات الإقــراض ضمــن الدعــم المقــدم مــن البنــك 	
الاســتثماري الأوروبــي )EIB(، بهــدف تطويــر الآليــات والسياســات والإجــراءات المتعلقــة بتمويــل المشــاريع 

ــدة لدعــم اســتدامتها ونموهــا. ــة جدي ــر أدوات مالي ــر وتوفي ــة الصغ ــرة ومتناهي الصغي

• تــم توقيــع اتفاقيــات مــع عــدة جهــات دوليــة لضمــان القــروض لتخفيــض المخاطــر الائتمانيــة علــى المصــارف، 	
ممــا شــجعها علــى التوســع فــي منــح التمويــل للمشــاريع الصغيــرة والمتوســطة مــن خــال صنــدوق اســتدامة.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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وقــد تُُوّّجــت جهــود ســلطة النقــد هــذه بالحصــول علــى جائــزة الابتــكار فــي المنتــج علــى مســتوى الشــرق الأوســط 
وجنــوب افريقيــا، تقديــراًً للنهــج المتكامــل الــذي تبنتــه ســلطة النقــد الفلســطينية فــي تطويــر أدوات تمويــل مبتكــرة 
والتحــول الرقمــي لخدمــات المشــاريع مــن خلال منشــأتي وربــط التمويــل ببنــاء القــدرات وتحقيــق الأثــر الاقتصــادي. 

	5. تسهيل اجراءات تصويب أوضاع الأفراد والمؤسسات على نظام الشيكات

وفــي إطــار تفهــم ســلطة النقــد للأوضــاع الاقتصاديــة الراهنــة وتمكيــن الأفراد والمؤسســات من تصويــب أوضاعهم 
علــى نظــام الشــيكات بمــا يشــمل حفــظ الحقــوق، والاســتفادة مــن الشــيكات فــي ترتيــب التزاماتهــم الماليــة، فقــد 
أصــدرت تعميمــاًً للمصــارف يقضــي بمنــح جميــع عــملاء المصــارف )أفــراداًً ومؤسســات( المصنفيــن )C وD( مشــع 
علــى نظــام الشــيكات، إمكانيــة إجــراء تســوية رضائيــة اســتثنائية لمــرة واحــدة، خلال الفتــرة 23 شــباط 2025 وحتــى 
31 أيــار 2025، وإعفــاء عــملاء المصــارف مــن رســوم التســوية الرضائيــة البالغــة 50 شــيكلًاً عــن كل شــيك معــاد خلال 

الفتــرة الممتــدة مــن 8 تشــرين أول 2023 وحتــى 20 شــباط 2025.

	6. اتخاذ اجراءات أخرى لدعم الاستقرار الاقتصادي:

• تعزيــز التنســيق والتعــاون مــع الجهــات الحكوميــة والقطــاع الخــاص والمؤسســات المصرفيــة بشــأن حســاب 	
الهيئــة العامــة للبتــرول والإيداعــات النقديــة، بالإضافــة إلــى تقديــم المســاعدة والدعــم للمصــارف الفلســطينية 
التــي تمكنهــا مــن ادارة الســيولة وتغذيــة حســاباتها لــدى المصــارف الاســرائيلية وذلــك لضمــان اســتمرار تدفــق 

الخدمــات والســلع الأساســية مــن أدويــة وغــذاء وكهربــاء ومحروقــات ومــاء. 

• التعــاون مــع  مجلــس الــوزراء ووزارة الماليــة لضمــان دفــع رواتــب موظفــي القطــاع العــام فــي ظــل قيــام 	
الجانــب الاســرائيلي بوقــف تحويــل ايــرادات المقاصــة. 

• التعــاون مــع وزارة الماليــة والقطــاع المصرفــي لتنظيــم مديونيــة الحكومــة ممــا يمكنهــا مــن الاســتمرار فــي 	
ــن. ــم الخدمــات الاساســية للمواطني تقدي

• المتابعــة مــع المؤسســات الدوليــة والحشــد الدولــي لضمــان اســتمرار العلاقة المراســلة مع المصارف المراســلة 	
الاسرائيلية

تعزيز الشمول المالي والنفاذ إلى الخدمات المصرفية
واصلــت ســلطة النقــد خلال العــام 2025 جهودهــا لتعزيــز الشــمول المالــي، مــن خلال تصميــم وتنفيــذ برامــج تمويلية 
موجهــة تســتهدف الفئــات الأكثــر تأثــراًً بالأوضــاع الاقتصاديــة، بمــا يســهم فــي دعــم النشــاط الاقتصــادي وتحقيــق 
التنميــة المســتدامة. وفــي هــذا الســياق، قامــت ســلطة النقــد بالعديــد مــن الخطــوات والاجــراءات الهادفــة لتعزيــز 

الـشـمول الماـلـي عـلـى النـحـو التاـلـي:

	1 إعــادة تشــكيل اللجنــة الوطنيــة للشــمول المالــي، حيــث تــم إضافــة كل مــن وزارة شــؤون المــرأة، ووزارة .
الاتصــالات والاقتصــاد الرقمــي إلــى عضويتهــا، وســتعمل اللجنة علــى إعــداد خطــة عمــل تنفيذيــة جديــدة للأعوام 
2026–2028. وتهــدف الخطــة لتوســيع نطــاق الشــمول المالــي ليشــمل كافــة الفئــات، ولا ســيما المــرأة 
والشــباب والمشــاريع الصغيــرة ومتناهيــة الصغــر والفئــات محــدودة الدخــل، إضافــة إلــى دعــم الابتــكار المالــي 
ــاة  ــة، ومراع ــة المســتهلك للخدمــات المالي ــز حماي ــة، وتعزي ــة للخدمــات المالي ــة التحتي ــر البني ــي، وتطوي والتقن
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البيئــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي دولــة فلســطين. ويأتــي ذلــك اســتكمالًًا للبنــاء علــى الإنجــازات المتحققــة 
ــى )  ــة الأول ــة التنفيذي ــي عــام 2018، والانتهــاء مــن المرحل ــة للشــمول المال ــذ اعتمــاد الاســتراتيجية الوطني من

ــره علــى مختلــف فئــات المجتمــع. ــز أث ــز اســتمرارية العمــل الوطنــي وتعزي 2018–2025(، والتــي شــملت تعزي

جديــر بالذكــر، أن اللجنــة الوطنيــة للشــمول المالــي التــي تترأســها ســلطة النقــد وهيئــة ســوق رأس المــال 
كانــت قــد نســبت لمجلس الــوزراء قــراراًً بتمديــد فتــرة تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة للشــمول المالــي حتــى عــام 
ــي شــؤون المــرأة والاتصــالات والاقتصــاد الرقمــي مــن  ــة بإضافــة وزارت ــة فــي اللجن 2028،  وتوســيع العضوي
أجــل ضمــان تحقيــق النتائــج المرجــوة. مــن جانــبٍٍ آخــر، عقــدت اللجنــة الوطنيــة للشــمول المالــي فــي فلســطين 
اجتماعهــا العاشــر، حيــث قدمــت رئاســة اللجنــة الفنيــة عرضــاًً لتقريــر الإنجــاز حــول ســير العمــل فــي تنفيــذ متطلبــات 
الاســتراتيجية الوطنيــة للشــمول المالــي للعــام 2024، والــذي شــمل مســاهمات كافــة الأطــراف ذات العلاقــة 

بتنفيــذ الاســتراتيجية، وآخــر المســتجدات ومــا تــم إنجــازه مــن برامــج وأنشــطة فــي هــذا المجــال. 

	2 الاســتمرار فــي تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة للشــمول المالــي خــال العــام 2025 عبــر تفعيــل عمــل المجموعــات .
الاســتراتيجية وإعــداد خطــة العمــل للأعــوام المقبلــة، ممــا أفضــى إلــى مصادقــة مجلــس الــوزراء علــى تمديــد 
ــات  ــي فــي الجامع ــم المال ــة والتعلي ــى توســيع حمــات التوعي ــة إل ــوام 2026–2028، إضاف الاســتراتيجية للأع
والمــدارس والقطــاع الحكومــي، وإطــاق برنامــج ” ســفراء الشــمول المالــي“ وتنفيــذ فعاليــات” الأســبوع 
المصرفــي للأطفــال والشــباب“،  بالإضافــة إلــى ورش تدريبيــة للنســاء والأشــخاص ذوي الإعاقــة، كمــا تــم 
تنظيــم حمــات للتشــجيع علــى اســتخدام الدفــع الإلكترونــي، وتــم إعــداد دراســات ومســوحات ميدانيــة لتقييــم 

ــات والحلــول المقترحــة. ــد التحدي واقــع النســاء فــي الســوق الفلســطيني وتحدي

	3 توســيع نطــاق الوصــول إلــى الخدمــات الماليــة، مــن خــال تعزيــز انتشــار الخدمــات المصرفيــة الرقميــة، وتســهيل .
إجــراءات فتــح الحســابات، بمــا يســهم فــي دمــج شــرائح أوســع مــن المجتمــع فــي النظــام المالــي الرســمي.

	4 حماية حقوق المستهلك للخدمات المالية والمصرفية وتعزيز انضباط السوق:.

فــي إطــار جهــود حمايــة المســتهلك للخدمــات الماليــة والمصرفيــة، وتعزيــز ثقــة الجمهــور بالقطاعــات الخاضعــة 
للرقابــة، والتخفيــف عــن كاهــل المواطنيــن فــي ظــل الظــروف الراهنــة عملــت ســلطة النقــد خلال العــام 2025 
علــى تعزيــز منظومــة حمايــة المســتهلك المالــي، مــن خلال اتخــاذ مجموعــة مــن الإجــراءات التنظيميــة والرقابيــة 
التــي تهــدف إلــى التخفيــف مــن الأعبــاء الماليــة علــى المواطنيــن، وضمــان حصولهــم علــى خدمــات ماليــة عادلــة 
ــل  ــام 2025 مــن أج ــراءات خلال الع ــد مــن الاج ــد العدي ــد اتخــذت ســلطة النق وشــفافة. وفــي هــذا الاطــار فق

حمايــة حقــوق المســتهلكين للخدمــات الماليــة والمصرفيــة ومــن أبرزهــا مــا يلــي:

• تطويــر وتعزيــز آليــات معالجــة شــكاوى العمــاء، مــن خــال تحديــث القنــوات الإلكترونيــة الخاصــة باســتقبال 	
الشــكاوى، وتســريع إجــراءات البــت فيهــا، بمــا يضمــن تحقيــق العدالــة والشــفافية فــي التعامــل مــع العمــاء.

• توســيع نطــاق الخدمــات الإلكترونيــة المقدمــة للجمهــور، بمــا فــي ذلــك إتاحــة خدمــات الاســتعلام، وتقديــم 	
الطلبــات، ومتابعــة الشــكاوى عبــر المنصــات الرقميــة، الأمــر الــذي ســاهم فــي تحســين تجربــة المســتخدم 

وتعزيــز ثقــة الجمهــور بالقطــاع المالــي، وتعزيــز الشــمول الرقمــي.

• التنســق بشــكل مســتمر مــع الجهــات المختصــة لضمــان التــزام جميــع محــال وشــركات الصرافــة بالقــرارات 	
الصــادرة عــن ســلطة النقــد، والتقيــد بالضوابــط التنظيميــة لتحقيــق الاســتقرار المالي والحفاظ علــى المصلحة 

العامــة، والحفــاظ علــى مصالــح المواطنيــن وحمايــة الاقتصــاد الوطنــي.

الفصل الرابع: القطاع المالي



سلطة النقد الفلسطينية70

• أصــدرت ســلطة النقــد، تعليمــات للمصــارف تهــدف إلــى حمايــة حقــوق العمــاء ورفــع كفــاءة الخدمــات 	
المصرفيــة الإلكترونيــة إلــى جانــب تنظيــم أســعار الصــرف بمــا يعــزز الشــفافية فــي الســوق المصرفــي، ونصت 
التعليمــات علــى ضــرورة رفــع ســقوف الخدمــات المصرفيــة الإلكترونيــة، وتفعيــل عمليــات التحويــل والدفــع 
ــن  ــر نظــام الدفــع الفوري IBURAQ للأفــراد والشــركات بكافــة العملات. كمــا ألزمــت المصــارف بتمكي عب
العمــاء مــن تعديــل ســقوف البطاقــات الائتمانيــة وفقــاً لاحتياجاتهــم، وإشــعارهم بــأي تغييــرات تطــرأ عليهــا. 
وفيمــا يخــص التعامــات النقديــة، أكــدت التعليمــات علــى ضــرورة قبــول الإيداعــات بنفــس عملــة الحســاب، 
وتحديــد ســقف لســعر البيــع للعمــات بحيــث لا يتجــاوز الســعر العالمــي مضافــاً إليــه 200 نقطــة أســاس. كمــا 
ــد تســديد  ــة فــي النظــام البنكــي عن ــد المصــارف بأســعار الصــرف المثبت نصــت التعليمــات علــى ضــرورة تقي
أثمــان المشــتريات الإلكترونيــة، ووجــوب مطالبــة العمــاء بتزويــد المصــرف بوصــل تبديــل العملــة فــي حــال 

قيــام العمــاء بالســحب النقــدي مــن حســابه البنكــي ثــم إعــادة إيداعــه بعملــة أخــرى.

	5 إطلاق قناة “PMACHAT” الذكية للتواصل مع الجمهور.

أطلقــت ســلطة النقــد قناة »PMAChat” التفاعليــة، كمنصــة رقميــة مبتكــرة تهــدف إلــى تعزيــز التواصــل مــع 
الجمهــور، وتمكيــن المواطنيــن مــن الوصــول إلــى خدمــات ســلطة النقــد بســهولة وســرعة وخصوصيــة عاليــة. وتوفــر 
القنــاة للمســتخدمين إمكانيــة الحصــول علــى خدمــات ســلطة النقــد وتقديــم الشــكاوى وتقديــم ايــة استفســارات 
أو مقترحــات، كمــا تتيــح القنــاة التفاعــل مــع المســاعد الذكــي »PMAChat”، الــذي يقــدّّم إرشــادات فوريــة ويجيــب 
علــى أبــرز الأســئلة المصرفيــة الشــائعة. ويأتــي إطلاق هــذه القنــاة فــي إطــار التوجــه الاســتراتيجي لســلطة النقــد فــي 
إطــار تطبيــق اســتراتيجية التحــول الرقمــي الشــامل فــي تقديــم الخدمــات للجمهــور وللقطــاع المصرفــي الفلســطيني، 
بمــا يعــزز مــن كفــاءة الخدمــات ويواكــب التطــورات التكنولوجيــة العالميــة، ويســهم فــي تحقيــق مبــادئ الشــمول 
المالــي، مــن خلال تســهيل وصــول كافــة فئــات المجتمــع، لا ســيما فــي المناطــق البعيــدة، إلــى المعلومــات 

والخدمــات المصرفيــة.

	6 رفع مستوى الوعي المالي لدى المجتمع:.

انطلاقــاًً مــن أهميــة رفــع مســتوى الوعــي المالــي لــدى المجتمــع، واصلــت ســلطة النقــد خلال العــام 2025 تنفيــذ 
برامــج توعيــة ماليــة شــاملة، اســتهدفت مختلــف الفئــات العمريــة والاجتماعيــة. وفــي هــذا الســياق، عقــدت ســلطة 

النقــد العديــد مــن الفعاليــات علــى النحــو التالــي:

• تطويــر محتــوى توعــوي رقمــي، ونشــره عبــر المنصــات الإلكترونيــة ووســائل التواصــل الاجتماعــي، بمــا يضمــن 	
وصــول الرســائل التوعويــة إلــى أكبــر شــريحة ممكنــة مــن الجمهــور.

• نظمــت ســلطة النقــد فعاليــات التوعيــة الماليــة، وحمــات التثقيــف المالــي، التــي ركــزت علــى تعزيــز مفاهيــم 	
ــي، مــن أجــل رفــع مســتوى  ــال المال ــة بمخاطــر الاحتي ــة، والتوعي الادخــار، والاســتخدام الآمــن للخدمــات المالي
الوعــي المالــي لــدى مختلــف فئــات المجتمــع، لا ســيما الفئــات الأكثــر عرضــة للمخاطــر، بمــا يعــزز قدرتهــم علــى 

اتخــاذ قــرارات ماليــة ســليمة، والحــد مــن أســاليب الاحتيــال الإلكترونــي.

• إطلاق فعاليات الأسبوع المصرفي للأطفال والشباب 2025 لتعزيز الثقافة المصرفية والمالية	

وقــد اســتهدف الأســبوع المصرفــي للعــام 2025 نحــو 300  ألــف طالــب وطالبــة مــن مختلــف المــدارس، وتضمــن 
مجموعــة مــن الأنشــطة التوعويــة مــن بينهــا زيــارات ميدانيــة للمــدارس تنظّّمهــا المصــارف لتقديــم معلومــات 
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حــول الخدمــات المصرفيــة، وتنظيــم مســابقة تفاعليــة عبــر تطبيــق »مصرفــي«، الــذي يتضمــن ألعابــاًً وأســئلة حــول 
الخدمــات المصرفيــة، تمكّّــن الطلبــة المشــاركين مــن المنافســة علــى جوائــز عــدة. وقــد أصبــح الأســبوع المصرفــي 
جــزءًًا أساســياًً مــن العمليــة التعليميــة، نظــراًً لــدوره المحــوري فــي تنميــة الوعــي المالــي لــدى الطلبــة وتمكينهــم مــن 

التعاـمـل بوـعـي وثـقـة ـمـع القـطـاع المصرـفـي ـفـي المـسـتقبل.

جديــر بالذكــر أن الأســبوع المصرفــي هــو فعاليــة ســنوية تهــدف إلــى نشــر الثقافــة المصرفيــة والماليــة بيــن الطلبــة، 
ًـا  ــة ســليمة، بمــا ينعكــس إيجاب� ــي تؤهلهــم لإدارة أموالهــم بحكمــة واتخــاذ قــرارات مالي وإكســابهم المهــارات الت

علــى مســتقبلهم الاقتصــادي ويســهم فــي تعزيــز الاســتقرار المالــي علــى المســتوى المجتمعــي.

تعزيز بيئة مكافحة جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب على المستوى الوطني 

ــت  ــي، فقــد واصل ــى المســتوى الوطن ــل الإرهــاب عل ــم غســل الأمــوال وتموي ــة جرائ ــة مكافح ــز بيئ فــي إطــار تعزي
ــر منظومــة الامتثــال والحوكمــة، وذلــك مــن  ــز وتطوي ســلطة النقــد جهودهــا خلال العــام 2025 الراميــة إلــى تعزي

ــي شــملت: ــر الت ــراءات والتدابي خلال حزمــة مــن الإج

	1 تعزيــز التنســيق الوطنــي والــدور الرقابــي علــى المؤسســات الماليــة والمصرفيــة فــي مجــال غســل .
الامــوال

• تعزيــز الــدور الرقابــي والإشــرافي علــى التــزام المؤسســات الماليــة بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 	
ــر  ــي للمخاطــر ووضــع التدابي ــم الذات ــث نمــاذج التقيي ــى المخاطــر، وتحدي ــم عل الإرهــاب باســتخدام النهــج القائ

والضوابــط المناســبة لإدارة مخاطــر غســل الأمــوال والحــد منهــا.

• اســتكمال العمــل علــى معالجــة نقــاط الضعــف والتهديــدات الناتجــة عــن عمليــة التقييــم الوطنــي لمخاطــر 	
جريمتــي غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وذلــك مــن خلال عقــد ورش عمــل وإصــدار تعاميــم لتوعيــة وتثقيــف 
ــز عليهــا  ــوب اتخاذهــا والتركي ــراءات المطل ــي للمخاطــر والإج ــم الوطن ــة التقيي ــج عملي ــة بنتائ القطاعــات المالي

ــك المؤسســات. ــال فــي تل ــز الشــفافية والامتث لتعزي

• تعزيــز اســتقلالية ونزاهــة وظائــف مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب لــدى المصــارف، وذلــك مــن خــال 	
إصــدار تعليمــات جديــدة تنظــم وتعالــج مســؤوليات والتزامــات المصــرف ومجلــس الإدارة.

• ــي لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 	 ــن لمجموعــة العمــل المال شــاركت ســلطة النقــد فــي الاجتمــاع الأربعي
إفريقيــا، المنعقــد فــي الأردن، وناقــش الاجتمــاع جهــود دولــة فلســطين فــي مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرـهـاب، ـفـي إـطـار التزامـهـا بمعايـيـر مجموـعـة العـمـل الماـلـي.

• ــوزراء، والتأكيــد علــى 	 ــر التحديــث الوطنــي لتقييــم المخاطــر والاســتراتيجية الوطنيــة، لرئيــس ال تــم تســليم تقري
الالتــزام الرفيــع مــن قبــل الحكومــة بالقيــام بالإجــراءات المطلوبــة المســتجيبة لنتائــج التقييــم الوطنــي للمخاطــر 
ــى  ــة الفضل ــزام بالممارســات الدولي بمــا يعــزز مــن واقــع النزاهــة والشــفافية فــي القطاعــات المختلفــة والالت

لحوكمــة القطاعــات الماليــة وغيــر الماليــة.

• ــز التنســيق الوطنــي وتبــادل المعلومــات بيــن الجهــات الوطنيــة، وخاصــة الأمنيــة والقضائيــة، بمــا يضمــن 	 تعزي
تكاملًاً مؤسســياًً فعالًاً في مواجهة الجرائم المالية، والمســاهمة في تطوير قدرات المؤسســات الفلســطينية 
ــز ثقــة المجتمــع الدولــي بالقطــاع المالــي  علــى التصــدي للتحديــات المرتبطــة بالجرائــم الماليــة الناشــئة، وتعزي

الفلســطيني، ودعــم مســيرة التنميــة المســتدامة.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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	2 مكافحة الجرائم المالية .
تعــد أســاليب الإحتيــال الإلكترونــي مــن أبــرز الجرائــم الماليــة الســائدة فــي ظــل تنامــي اســتخدام التكنولوجيــا 
والتقنيــات الماليــة الحديثــة، حيــثُُ أدى انتشــار اســتخدام تلــك الوســائل خاصــةًً فــي قطــاع غــزة بســبب ظــروف 
ــر وســائل الإتصــال والتواصــل الإجتماعــي هدفهــا  ــة عب ــكار أســاليب جُُرمي ــر وإبت ــن بتطوي ــام المحتالي ــى قي الحــرب إل
الإحتيــال علــى عــملاء المؤسســات الماليــة وســرقة بياناتهــم الشــخصية وأرصــدة حســاباتهم المصرفيــة وحســابات 
المحافــظ الإلكترونيــة. وفــي ســبيل تحقيــق الأمــن الاقتصــادي وحمايــة حقــوق المواطنيــن وتعزيــز الوقايــة مــن 
الجريمــة الماليــة بمــا يشــمل جرائــم الاحتيــال المالــي الإلكترونــي، فقــد عملــت ســلطة النقــد والمؤسســات الماليــة 
علــى اتخــاذ عــدة تدابيــر أســهمت فــي تعزيــز فعاليــة رصــد الجريمــة الماليــة والحــد مــن تأثيراتهــا علــى العــملاء والنظــام 

المالــي، وقــد شــملت مــا يلــي:

• بنــاء منظومــة متكاملــة للأمــن الســيبراني مــن خــال إصــدار إطــار تنظيمــي للأمن الســيبراني ينســجم مــع المعايير 	
الدوليــة، وتطويــر أدوات لتقييــم المخاطــر الســيبرانية فــي القطــاع المالــي، وتعزيــز الرقابــة والاشــراف علــى 
القطاعــات الخاضعــة للرقابــة، وإنشــاء فريــق للرصــد والاســتجابة الســيبرانية للقطــاع المالــي يضــم فــي عضويتــه 

المختصييــن مــن ســلطة النقــد وممثليــن عــن القطــاع المالــي.

• تعزيــز مســتويات الامتثــال والشــفافية وتطويــر أنظمــة رقابيــة متقدمــة لرصــد الجريمــة الماليــة بمــا يشــمل 	
جرائــم الاحتيــال المالــي الإلكترونــي، وذلــك باســتخدام أدوات وســيناريوهات رقابيــة معرفــة علــى الأنظمــة 
ــم مــن واقــع الحــالات  ــك الجرائ ــكاب تل ــدة المســتحدثة فــي ارت ــار الأســاليب والأنمــاط الجدي ــن الاعتب تأخــذ بعي

المكتشــفة والمســتحدثة.

• ــة 	 ــى المؤسســات المالي ــي، وتعميمهــا عل ــي الإلكترون ــال المال ــم الاحتي ــد ومتابعــة أســاليب وأنمــاط جرائ تحدي
لغايــات التوعيــة ونشــر الوعــي بمخاطــر الاحتيــال المالــي والجرائــم الإلكترونيــة، وتطويــر ســيناريوهات المراقبــة 

مــن واقــع الحــالات المكتشــفة والمســتحدثة.

• نشــر العديــد مــن الفيديوهــات التوعويــة لتعزيــز الوعــي لــدى جمهــور المواطنيــن للحفــاظ علــى أموالهــم، والتأكيد 	
عليهــم بعــدم مشــاركة بياناتهــم الســرية مــع أي جهــة.

• ــى شــبكة الانترنــت ووســائل 	 ــة عل ــط احتيالي ــل أي صفحــات أو رواب ــى رصــد وتعطي ــة تعمــل عل ــر برامــج آلي توفي
ــم. ــن لتلــك الجرائ التواصــل الاجتماعــي بمــا يحــد مــن تعــرض المواطني

• توفيــر آليــات وقنــوات لاســتقبال بلاغــات وشــكاوى العمــاء على مدار الســاعة عنــد التعرض للاحتيــال الإلكتروني 	
ومعالجتهــا وفق الأصول.

تطوير البنية التحتية والتحول الرقمي
فــي إطــار تنفيــذ خطتهــا الاســتراتيجية الراميــة إلــى تطويــر البنيــة التحتيــة الرقميــة وتعزيــز الجاهزيــة التشــغيلية، 
ــاءة  ــي اســتهدفت رفــع كف ــة الت ــة مــن المشــاريع النوعي ــذ مجموع ــام 2025 تنفي ــد خلال الع ــت ســلطة النق واصل
ــز اســتمرارية الأعمــال، ودعــم التحــول الرقمــي علــى المســتويين المؤسســي والقطاعــي.  ــة، وتعزي الأنظمــة التقني
وقــد اكتســب هــذا التوجــه أهميــة متزايــدة فــي ظــل التحديــات التشــغيلية المرتبطــة بشــح الســيولة النقديــة فــي 
قطــاع غــزة، وتراكــم فائــض الشــيكل فــي الضفــة الغربيــة، والقيــود المفروضــة علــى الحركــة والتنقــل، الأمــر الــذي 

ــر بدائــل دفــع إلكترونيــة فعّّالــة وآمنــة. عــزّّز الحاجــة إلــى تطوي
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ــة، مــن خلال التوســع فــي اســتخدام  ــر منظومــة الدفــع الوطني ــت ســلطة النقــد تطوي وفــي هــذا الســياق، واصل
منصــة E    - SADAD  وربطهــا بعــدد متزايــد مــن الجهــات الحكوميــة ومقدمــي الخدمــات، بمــا مكّّــن المواطنيــن مــن 
تنفيــذ مدفوعاتهــم إلكترونيــاًً بكفــاءة وســهولة. كمــا تــم العمــل علــى تطويــر بوابــات دفــع إلكترونيــة متقدمــة لدعــم 
التجــارة الإلكترونيــة وتعزيــز التكامــل داخــل النظــام المالــي. وعلــى صعيــد الابتــكار، أطلقــت ســلطة النقــد عــدداًً مــن 
الخدمــات الرقميــة التفاعليــة، وعملــت علــى تحديــث البنيــة التشــغيلية لأنظمــة المدفوعــات، بما يضمن اســتمراريتها 
ورفــع قدرتهــا الاســتيعابية لمواكبــة النمــو المتســارع فــي المعــاملات الإلكترونيــة. وقــد أســهمت هــذه الجهــود فــي 
تحقيــق نقلــة نوعيــة فــي اســتخدام وســائل الدفــع الإلكترونــي، وتعزيــز الشــمول المالــي الرقمــي، وتقليــل الاعتمــاد 

علــى النقــد. وفيمــا يلــي أبــرز الإنجــازات فــي هــذا المحــور:

	1 تطوير البنية التحتية للشبكات والاتصالات.

• البــدء بتنفيــذ مشــروع الشــبكات المعرفــة بالبرمجيــات، حيــث تــم تطبيــق نمــوذج إدارة مركــزي متقــدم للشــبكة، 	
ممــا أدى إلــى تحســين كفــاءة التشــغيل، ورفــع مرونــة البنيــة التحتيــة، وتســهيل عمليــات التوســع المســتقبلي.

• تنفيــذ مشــروع الشــبكة البنكيــة الاحتياطيــة والــذي أســهم فــي تحســين ســرعة وأمــن الربــط الشــبكي بيــن البنوك 	
الفلســطينية وســلطة النقــد، وتحقيــق مســتويات أعلــى مــن التوافريــة التشــغيلية، وتعزيــز اســتمرارية الخدمــات 

البنكيــة الحيويــة.

	2 تطوير البنية التحتية لأنظمة الدفع.

• خــال 	 مــن   )National Switch Payment( للمدفوعــات  الوطنــي  المفتــاح  نظــام  تحديــث  مشــروع  إنجــاز 
ترقيــة البنيــة التحتيــة التقنيــة للنظــام وتحديــث النســخة التشــغيلية، الأمــر الــذي أدى إلــى رفــع مســتوى الأداء 
والاســتقرار، وتحســين موثوقيــة المعالجــة، وتعزيــز جاهزيــة النظــام لاســتيعاب التوســع المســتقبلي فــي حجــم 

ــة. ــع والصرافــات الآلي ــات نقــاط البي ــة مــن خــال ماكين ــات المالي العملي

• 	 DR( فــي مركــز التعافــي مــن الكــوارث ®iBURAQ تنفيــذ اختبــارات شــاملة لمرونــة وصلابــة نظــام الدفــع الفــوري
Site(، بمــا أســهم فــي التحقــق مــن جاهزيــة النظــام للعمــل فــي حــالات الطــوارئ، ورفــع مســتوى اســتقرار البنيــة 
التحتيــة الداعمــة، وتحســين ســرعة الاســتجابة للأعطــال، وضمــان اســتمرارية تقديــم خدمــات الدفــع الفــوري دون 

انقطاع.

	3 تعزيز منظومة الأمن السيبراني للمصارف.

• فــي ظــل التســارع المتزايــد فــي التحــول الرقمــي وارتفــاع مســتوى التهديــدات الســيبرانية، كثّفــت ســلطة النقــد 	
جهودهــا لتعزيــز منظومــة الأمــن الســيبراني فــي القطــاع المصرفــي، بمــا يضمــن حمايــة البنيــة التحتيــة الرقميــة، 
ــم  ــة. وقــد ت ــة المصــارف لمواجهــة المخاطــر الســيبرانية المتنامي ــة، ورفــع جاهزي واســتمرارية الخدمــات المالي

تنفيــذ عــدد مــن الخطــوات فــي هــذا الإطــار، أبرزهــا:

• تنفيــذ مشــروع Cyber Recovery Solution والــذي وفــر مخــزن نســخ احتياطيــة محمــي ومعــزول يعتمــد علــى 	
تقنيــات الحمايــة المتقدمــة )Immutable Storage(، بمــا يمنــع تعديــل أو حــذف البيانــات المخزنــة حتــى فــي 
حــال اختــراق الأنظمــة التشــغيلية الرئيســية، تضمــن حمايــة النســخ الاحتياطيــة للبيانــات الحرجــة، وإتاحــة اســتعادة 
الأنظمــة الحيويــة بســرعة وكفــاءة فــي حــال التعــرض لهجمــات إلكترونيــة أو حــوادث أمنيــة، ممــا ســاهم فــي 

تقليــل المخاطــر التشــغيلية وزمــن التعطــل.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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• ــات 	 ــة، وتفعيــل مراقبــة عملي ــز الحماي ــر تطبيــق حلــول متقدمــة لتعزي ــات عب ــر بيئــة قواعــد البيان تحديــث وتطوي
ــى اســتقرار وأداء الأنظمــة التشــغيلية. الدخــول، مــع الحفــاظ عل

• تطويــر الإطــار التنظيمــي لإدارة مخاطــر الأمــن الســيبراني كجــزء مــن اســتراتيجية شــاملة لتعزيز الرقابــة على الأمن 	
الســيبراني لــدى الجهــات الخاضعــة لرقابــة ســلطة النقــد، وضمــان التزامهــا بضوابــط تكنولوجيــا المعلومــات 

وحوكمتهــا، إلــى جانــب بنــاء وتدريــب فريــق رقابــي متخصــص فــي هــذا المجــال.

• تعزيــز متطلبــات تقييــم الجاهزيــة واســتمرارية الأعمــال لــدى الجهــات الخاضعــة للرقابــة وخاصــة فــي ظــل الظروف 	
الاســتثنائية الراهنــة، بمــا يضمــن قــدرة المصــارف علــى مواصلــة تقديــم خدماتهــا الأساســية فــي حــال التعــرض 

لحــوادث أو هجمــات ســيبرانية.

• دراســة وتقييــم مســتوى الخدمــات الإلكترونيــة والتحــول الرقمــي فــي المصــارف، ومــا يتطلبــه ذلــك مــن تطويــر 	
للبنــى التحتيــة والأنظمــة الداعمــة، والتحقــق مــن وجــود إجــراءات وضوابــط فعالــة لتأميــن هــذه الخدمــات، 

إضافــة إلــى تعزيــز التدابيــر والأنظمــة الرقابيــة المتعلقــة بالتكنولوجيــا الرقميــة فــي القطــاع المصرفــي.

• ــة فــي مواجهــة 	 ــة الوطني ــز الجاهزي ــي بهــدف تعزي ــق الرصــد والاســتجابة الســيبرانية للقطــاع المال تشــكيل فري
ــادل المعلومــات  ــز التعــاون والتنســيق وتب ــات الاســتجابة للحــوادث، وتعزي ــر آلي ــدات الســيبرانية، وتطوي التهدي
بيــن ســلطة النقــد والجهــات الخاضعــة للرقابــة. ويضــم الفريــق ممثليــن عــن دوائــر ســلطة النقــد المختصــة، إلــى 
جانــب ممثليــن عــن عــدد مــن المصــارف وشــركات خدمــات الدفــع، حيــث ســيتولى الفريــق قيــادة عمليــة تصميــم 
وتشــغيل المنظومــة الســيبرانية المركزيــة. ويختــص الفريــق بوضــع التصــورات الفنيــة والتشــغيلية للمنظومــة، 
والمســاهمة فــي تطويــر السياســات والأطــر التنظيميــة الخاصــة بحوكمــة البيانــات وتبــادل المعلومــات، إضافــة 

إلــى متابعــة الأداء وتعزيــز التنســيق بيــن الجهــات ذات العلاقــة ورفــع التوصيــات والتقاريــر اللازمــة.

	4 توفير شبكة احتياطية لتزويد سلطة النقد بخدمات انترنت متطوّرة.

فــي ضــوء التــزام ســلطة النقــد بتبنــي أحــدث الحلــول التكنولوجيــة لضمــان مرونــة القطــاع المصرفــي، وتوفيــر بيئــة 
ماليــة آمنــة ومســتقرة تلبــي احتياجــات المؤسســات والمواطنيــن علــى حــد ســواء، وقّّعــت ســلطة النقــد مــع شــركة 
مــدى العــرب اتفاقيــة تهــدف إلــى توفيــر شــبكة احتياطيــة لتزويدهــا بخدمــات انترنــت متطــوّّرة تهــدف إلــى تحســين 
العمليــات التشــغيلية اليوميــة لتلبــي أفضــل المعاييــر التقنيــة فــي هــذا المجــال، وبالتالــي تعزيــز البنيــة التحتيــة 
الرقميــة واســتمرار تقديــم الخدمــات المصرفيــة علــى مــدار الســاعة. وتهــدف الاتفاقيــة إلــى توفيــر خدمــات الربــط 
الشــبكي وخطــوط الاتصــال الاحتياطيــة، لتعزيــز البنيــة التحيــة لعمــل النظــام المصرفــي الفلســطيني، وضمــان تقديــم 
ــر خدمــات اتصــالات متقدمــة، منهــا خطــوط إنترنــت  الخدمــات للمواطنيــن دون انقطــاع. وتشــمل الاتفاقيــة توفي
عاليــة الســرعة، وخطــوط نقــل البيانــات والربــط البينــي، بالإضافــة إلــى خطــوط مخصصــة لدعــم الشــبكة البنكيــة فــي 

فلســطين لتحســين كفــاءة العمليــات المصرفيــة، وتقليــل المخاطــر التشــغيلية الناجمــة عــن الأعطــال التقنيــة.

وفــي نفــس الســياق أيضــاًً وقّّعــت ســلطة النقــد وشــركة الاتصــالات الفلســطينية )جــوال( اتفاقيــة تهــدف إلــى تعزيــز 
ــط ســلطة النقــد  ــة فــي فلســطين، مــن خلال رب ــة والمصرفي ــات المالي ــول الاتصــالات المخصصــة لدعــم العملي حل
وجميــع البنــوك والمؤسســات المصرفيــة بشــبكة رئيســية وشــبكة احتياطيــة عبــر تقنيــة الأليــاف الضوئيــة وبســرعات 
فائقــة، إلــى جانــب خدمــات الإنترنــت واســتضافة الموقــع البديــل داخــل وخــارج فلســطين، لتعزيز وتحســين مســتويات 

الاتصــال الآمــن بيــن المؤسســات المصرفيــة.
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ــة،  ــة وربطهــا بالتطبيقــات البنكي ــة المالي ــن إنشــاء هويتهــم الرقمي ــح للمواطني ــة يتي وهــو تطبيــق للهواتــف الذكي
بمــا يضمــن حمايتهــم مــن الاحتيــال المالــي الإلكترونــي، ويتيــح لهــم التحكــم الكامــل فــي معاملاتهــم الماليــة عبــر 
تقنيــات تحقــق متقدمــة وهــي بصمــة الوجــه البيومتريــة. كمــا يتيــح التطبيــق فرصًًــا واســعة أمــام القطاعيــن العــام 

والخــاص لتطويــر خدمــات مبتكــرة تدعــم الاقتصــاد الوطنــي وتخلــق فــرص عمــل جديــدة. 

	6 تعزيز استمرارية الأعمال والتعافي من الكوارث.

• تنفيــذ اختبــارات شــاملة للأنظمــة البنكيــة الحرجــة فــي مركــز التعافــي من الكــوارث )DR Site( بهــدف التحقق من 	
كفــاءة خطــط الاســتعادة، وضمــان اســتمرارية تقديــم الخدمات الأساســية دون انقطاع في حــالات الطوارئ.

• رفــع مســتوى الجاهزيــة التشــغيلية المؤسســية مــن خــال تحســين ســيناريوهات التعافــي والتشــغيل البديــل بمــا 	
يتماشــى مــع أفضــل الممارســات العالميــة ومعاييــر إدارة المخاطــر واســتمرارية الأعمــال.

	7 إطلاق خدمة  SADAD Gate كمنصة وطنية للدفع الإلكتروني.

ــن الشــركات  ــة الدفــع الإلكترونــيSADAD GATE ، وهــي خدمــة متقدمــة تُُمكّّ أطلقــت ســلطة النقــد خدمــة بواب
ــة الخاصــة  ــة الإلكتروني ــق أو البواب ــر التطبي ــر خدمــة الدفــع المباشــر لعملائهــا عب ــة مــن توفي والمؤسســات التجاري
ًـا عبــر تطبيــق أو بوابــة الشــركة التجاريــة، وذلــك ضمــن  بهــم، كمــا تتيــح للمواطنيــن ســداد أثمــان مشــترياتهم إلكتروني�
بيئــة رقميــة آمنــة وموثوقــة، وبــدون عمــولات. ويأتــي إطلاق هــذه الخدمــة، فــي إطــار جهــود ســلطة النقــد لتعزيــز 
البنيــة التحتيــة للدفــع الرقمــي فــي فلســطين بمــا يســهم فــي توفيــر أدوات دفــع لتســهيل التجــارة الإلكترونيــة فــي 
دولــة فلســطين ويأتــي ذلــك فــي إطــار توفيــر خدمــات ماليــة شــاملة تســاعد فــي تنفيــذ اســتراتيجية الشــمول المالي.

وتمثــل خدمــة »SADAD GATE« أداة فاعلــة للمؤسســات والشــركات التجاريــة، لتعزيــز التجــارة الإلكترونيــة عبــر 
تقديــم حلــول دفــع رقميــة مباشــرة وســهلة الاســتخدام ضمــن تطبيقاتهــم أو مواقعهــم الإلكترونيــة، ممــا يوفــر 
لعملائهــم خيــارات عــدة للتســديد الإلكترونــي. ويخضــع الاشــتراك فــي الخدمــة لشــروط فنيــة وتنظيميــة، مــن 
بينهــا الاشــتراك فــي منصــة  E    - SADAD، والالتــزام بوثيقــة الترابــط الخاصــة بالخدمــة، وتوفيــر بوابــة إلكترونيــة 
آمنــة للمســتخدمين، بالإضافــة إلــى تطبيــق المعاييــر الأمنيــة والتقنيــة المعتمــدة مــن قبــل ســلطة النقــد والشــركة 

ــات الاشــتراك والموافقــة عليهــا. ــم طلب ــى تقيي ــي تتول الفلســطينية لخدمــات الدفــع، الت

ومــن المتوقــع ان تســاهم الخدمــة فــي تحســين تجربــة كبــار المفوتريــن وتجــاوز العقبــات المرتبطــة بارتفــاع عمولــة 
ورســوم قنــوات الدفــع مــن خلال توفيــر خيــار دفــع محلــي دون الحاجــة للاعتمــاد الكامــل علــى بوابــات دوليــة أخــرى، 
وتحســين تجربــة المســتهلكين مــن خلال قبــول المدفوعــات الإلكترونيــة بشــكل مباشــر عبــر التطبيقــات الالكترونيــة 
الخاصــة بخدماتهــم، بالاضافــة إلــى تعزيــز جهوزيــة دعــم التجــارة الإلكترونيــة المحليــة بمــا يتماشــى مــع قــرار بقانــون 

رقــم )21( لســنة 2025 وســريان أثــره المتوقــع خلال النصــف الثانــي للعــام 2026.

	8  الترابط مع الخدمات الحكومية.

فــي اطــار تعزيــز دور منصــة ومنظومــة  E    - SADAD  كمنصــة دفــع وطنيــة مركزيــة أمنــة وموثوقــة ومنخفضــة 
التكلفــة، وبموجــب توجهــات ســلطة النقــد وقــرار مجلــس الــوزراء الفلســطيني بتاريــخ 2025/5/27 والــذي تضمــن 

الفصل الرابع: القطاع المالي
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ــة  ــى نهاي ــى منصــة E    - SADAD  حت ــة عل ــط الخدمــات الحكومي ــة رب ــاء مــن عملي ــة بالانته ــر الحكومي ــف الدوائ تكلي
 E    - SADAD  شــهر آب 2025. حيــث تــم اســتكمال مشــروع الربــط الكامــل للخدمــات الحكوميــة مــع منظومــة
ــز العمــل المشــترك نحــو انشــاء  والــذي يســاهم  فــي دعــم توجــه الحكومــة نحــو حكومــة رقميــة غيــر نقديــة وتعزي
اجــراءات عمــل جديــدة تتوافــق مــع التغيــر والتطــور فــي قنــوات الدفــع وتحقيــق المصلحــة العامــة وتســهيل حيــاة 
المواطنيــن. كمــا تــم العمــل مــع فــرق العمــل الحكومــي والتعــاون فــي مجــال تســهيل ونشــر أجهــزة نقــاط البيــع 
فــي المنافــذ الحكوميــة المختلفــة وذلــك كبديــل مقبــول للنقــد الورقــي، و تمهيــد الانتقــال نحــو الرســوم الرقميــة 

والطوابع الحكومية الإلكترونيــة.

	9 توسيع قاعدة خدمات E    - SADAD وقطاعات المفوترين.

بهــدف تعزيــز الشــمول المالــي وتلبيــة احتياجــات المواطنيــن وتحفيــز اســتخدام قنــوات الدفــع الالكترونــي، تم توســيع 
قاعــدة المفوتريــن المرتبطيــن بـ E    - SADAD لتشــتمل علــى مجموعــة واســعة ومتنوعــة مــن الخدمــات والقطاعــات 
الحيويــة، فبالاضافــة إلــى خدمــات القطاعــات المختلفة وربــط مــا يقــارب الـــ 100 مؤسســة جديــدة خلال العــام 2025 
ووصــولًاً إلــى مــا يزيــد عــن مليــون حركــة دفــع شــهرياًً تم بشــكل خــاص إتاحــة خدمــة شــحن عــدادات الكهربــاء وهــي 
ــة وســهلة الاســتخدام، وهــو مــا  ــة مقبول ــي الاســتخدام ووفــق نمــاذج خدمــات الكتروني ــوي عال ضمــن قطــاع حي
ســاهم فــي تعزيــز حاجــة المواطنيــن إلــى اســتخدام التطبيقــات البنكيــة والمحافــظ الالكترونيــة علــى أســس تعتمــد 

علــى تلبيــة الاحتياجــات الحقيقيــة والتســهيل ومجانيــة الخدمــة.

  تحسين خدمات الدفع الالكتروني10	.

ــر الأنظمــة  ــذ تطوي ــة تنفي ــودة خدمــات منظومــة E    - SADAD، ومتابع ــى تحســين ج ــة العمــل عل مــن خلال مواصل
ــى مســتوى الخدمــة. ورفــع مســتوى ثقــة  ــم تحديدهــا عل ــد ســقوف مختلفــة للدفــع يت ــة بمــا يســمح بتحدي البنكي
المســتخدمين وتحقيق خفــض جوهــري فــي الأخطــاء فــي عمليــة الدفــع مــن قبــل المواطنيــن مــن خلال إيجــاد حلــول 
ــى  ــرد عل ــز دور الدعــم وال ــي. وتعزي ــذ الدفــع بشــكل نهائ ــل تنفي ــر معلومــات الشــخص الدافــع قب ــى توفي تعتمــد عل
الشــكاوى والتعامــل معهــا فــي كافــة الأوقــات المختلفــة وعبــر قنــوات إتصــال متعــددة. بالاضافــة إلــى المباشــرة 

ــن. ــار المفوتري ــات الدعــم  )Service Level Agreement(  مــع كب فــي إعــداد اتفاقي

.	11 إطلاق نسخة محدّثة من برنامج تحميل بيانات نظام معلومات الائتمان

بهــدف تعزيــز دقــة وجــودة المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار الائتمانــي لــدى المؤسســات الماليــة، تــم اعتمــاد سياســة 
ربــط تطبيقــات التكنولوجيــا الماليــة بأنظمــة معلومــات الائتمــان، لتعزيــز التكامــل التقنــي وتوســيع الاســتفادة مــن 
خدماتهــا، إضافــة إلــى الاســتمرار فــي توســيع قاعــدة المســتفيدين، وإعفــاء المواطنيــن مــن رســوم التســويات 
الرضائيــة للشــيكات المعــادة، ومنحهــم فتــرة اســتثنائية لتحســين تصنيفاتهــم علــى نظــام الشــيكات المعــادة 

اـسـتجابة للتحدـيـات الاقتصادـيـه الـتـي يـمـر بـهـا الوـطـن.

 نقل وتشغيل وادارة أنظمة مدفوعات التجزئة الوطنية إلى الشركة الفلسطينية لخدمات الدفع12	.

تنفيــذاًً لتوجهــات ســلطة النقــد الداعمــة للفصــل مــا بيــن الأدوار التنظيميــة والتشــريعية والتشــغيلية لأنظمــة 
الشــركة  إلــى  الوطنيــة  الوطنــي والمقاصــة  المفتــاح  الوطنية، تــم نقــل وتشــغيل وادارة أنظمــة  المدفوعــات 
الفلســطينية لخدمــات الدفــع بشــكل مخطــط ودون أي فجــوات انتقاليــة، والعمــل أيضــاًً علــى إدارة اطلاق النســخة 

ــا يســاهم فــي خفــض المخاطــر التشــغيلية المرتبطــة بالنســخة الســابقة. ــي وبم ــاح الوطن ــدة للمفت الجدي
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مواصلة الإشراف على مشاريع المختبر التنظيمي 13	.

حيــث عملــت ســلطة النقــد وفــق منهجية حوكمة متكاملة، شــملت التقييم الأولي والإعــداد التنظيمي والاختبارات 
الميدانيــة، مــع تفعيــل مرحلــة الاختبــار الحــي لمشــروع رائــد فــي الحلــول الذكيــة والخدمــات المصرفيــة المعتمــدة 
علــى الــذكاء الاصطناعــي، وتخريــج مشــروع متخصــص فــي الدفــع الرقمــي والقســائم مســبقة الدفــع بعــد اســتيفائه 
المعاييــر الفنيــة والرقابيــة، كمــا تــم اســتكمال تقييــم شــركتين جديدتيــن والبــدء بالتنســيق مــع ثالثــة تمهيــداًً لضمهــم 

للمختبــر التنظيمــي ضمــن خطــة التوســع لدعــم المشــاريع الابتكاريــة. 

مــن جانــبٍٍ آخــر، وفــي إطــار جهــود ســلطة النقــد المســتمرة لتعزيــز الابتــكار فــي القطــاع المالــي، والاســتفادة مــن 
التكنولوجيــا الحديثــة والــذكاء الاصطناعــي لتحســين تجربــة العــملاء، وحمايــة حقــوق المســتهلكين، وتعزيــز الشــمول 
ــول  ــة مــع شــركة »جوبيفــاي للحل ــي، بمــا يســهم فــي دعــم النمــو الاقتصــادي، وقّّعــت ســلطة النقــد اتفاقي المال
الإلكترونيــة« لانضمــام منصتهــا الإلكترونيــة )Data    -  Queue( إلــى مرحلــة الاختبــار فــي المختبــر التنظيمــي، وذلــك 
بعــد اســتيفائها شــروط الانضمــام واســتكمال جميــع المتطلبــات الإداريــة والفنيــة اللازمــة. وتهــدف هــذه المنصــة 
إلــى توظيــف تقنيــات الــذكاء الاصطناعــي فــي تطويــر خدمــات الدعــم الفنــي للقطاعيــن المصرفــي والمالــي، ممــا 
يعــزز كفــاءة مراكــز الاتصــال التقليديــة عبــر حلــول ذكيــة وتفاعليــة تتيــح تنفيــذ العمليــات المصرفيــة بســرعة ودقــة، 

إضافــةًً إلــى تقديــم اســتجابات فوريــة للعــملاء وتقييــم مســتوى رضاهــم عــن الخدمــات المقدمــة.

يُُذكــر أن ســلطة النقــد كانــت قــد أطلقــت »المختبــر التنظيمــي«، الــذي يُُعــد بيئة مخصصة لــروّّاد الأعمال، والشــركات 
الناشــئة، والمؤسســات الماليــة المرخصــة، لاختبــار حلولهــم المبتكــرة وخدماتهــم الجديــدة ضمــن بيئــة عمــل حقيقيــة 
ومــع مســتخدمين فعلييــن، إضافــةًً إلــى تقديــم الإرشــاد والتوجيــه اللازميــن لمقدمــي ومبتكــري حلــول التكنولوجيــا 

الماليــة، بهــدف الارتقــاء بجــودة الخدمــات الماليــة الرقميــة.

تعزيز التعاون المحلي والدولي
تحــرص ســلطة النقــد علــى تعزيــز التعــاون المحلــي والدولــي لدعــم الاســتقرار المالــي والاقتصــادي فــي فلســطين، 
وذلــك مــن خلال بنــاء شــركات اســترتيجية تســاهم فــي تطويــر القطــاع المصرفــي، وتعزيــز الشــمول المالــي، ودعــم 

التـحـول الرقـمـي ـفـي الخدـمـات ـفـي فلـسـطين.

على مستوى المجتمع المحلي 

واصلــت ســلطة النقــد جهودهــا خلال العــام 2025 فــي تعزيــز علاقتهــا وشــراكاتها مــع مختلــف مؤسســات المجتمــع 
ــز الاســتقرار والنمــو الاقتصــادي، والشــمول المالــي، وحــل  المحلــي ســواء العامــة أو الخاصــة، والهادفــة إلــى تعزي
ــي والمصرفــي. وفــي هــذا  ــد المال ــى الصعي ــي تواجههــا هــذه المؤسســات عل ــات والمشــكلات الت ــف التحدي مختل

الســياق فقــد تــم تنفيــذ العديــد مــن الاجــراءات والانشــطة علــى النحــو التالــي:

	1 بيرزيــت . )جامعــة  الفلســطينية  الجامعــات  بعــض  تفاهــم مــع  الفلســطينية مذكــرات  النقــد  وقعــت ســلطة 
وجامعــة فلســطين التقنيــة – خضــوري( تهــدف إلــى تعزيــز التعــاون المشــترك فــي مجــالات البحــث العلمــي 
والتدريــب والتثقيــف المالــي، بمــا يســهم فــي تطويــر قــدرات الطلبــة وتوســيع معارفهــم العمليــة، ويدعــم 
تحقيــق أهــداف الاســتراتيجية الوطنيــة للشــمول المالــي. وتتضمــن المذكــرة التعــاون فــي مجــالات البحــث 
الأكاديمــي والدراســات المشــتركة، وإتاحــة فــرص التدريــب للطلبــة والخريجيــن، وتنظيــم المؤتمــرات وورش 
العمــل والنــدوات والفعاليــات المصرفيــة داخــل الجامعــة، إضافــة إلــى تعزيــز الإبــداع والابتــكار وتوجيــه المشــاريع 

ــا ســوق العمــل. ــة لقضاي ــول عملي ــة نحــو حل الطلابي

الفصل الرابع: القطاع المالي
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	2 فــي إطــار الشــراكات مــع المؤسســات المجتمعيــة الفاعلــة وقعــت ســلطة النقــد مذكــرة تفاهــم مــع مؤسســة .
»روّاد التنميــة« تهــدف إلــى تعزيــز التعــاون والعمــل المشــترك فــي مجــالات التوعيــة والتعليــم المالــي، وتمكيــن 
الفئــات المســتهدفة مــن الاســتفادة مــن الخدمــات الماليــة ومــن البرامــج التنمويــة المختلفــة. وتتضمــن 
المذكــرة عــدة مجــالات للتعــاون، أبرزهــا تنفيــذ برامــج توعويــة وتعليميــة لرفــع الوعــي المالــي لــدى الفئــات 
ــل  ــة الاســتفادة مــن برامــج التموي ــات أولوي ــح تلــك الفئ ــة، ومن المســتهدفة وتعريفهــم بحقوقهــم الاقتصادي

التــي تديرهــا ســلطة النقــد.

	3 عقــدت ســلطة النقــد سلســلة مــن اللقــاءات البنــاءة مــع ممثلــي القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة واتحــاد .
الغــرف التجاريــة الصناعيــة الزراعيــة بهــدف مناقشــة خطــط التحــول للدفــع الإلكترونــي ومعالجــة مشــكلة تكــدس 
الشــيكل فــي المصــارف المحليــة. وتأتــي هــذه اللقــاءات اســتكمالًا لجهــود ســلطة النقــد فــي تنفيــذ اســتراتيجيتها 
ــة،  ــذ المعامــات المالي ــار أساســي لتنفي فــي التحــول الرقمــي والاعتمــاد علــى أنظمــة الدفــع الإلكترونــي كخي

وتحقيــق المزيــد مــن الشــفافية، والكفــاءة، وتشــجيع النمــو الاقتصــادي. 

	4 كمــا تــم الاتفــاق مــع اتحــاد الغــرف التجاريــة الصناعيــة الزراعيــة وممثلــي القطــاع الخــاص علــى تعزيــز الشــمول .
المالــي ونشــر نقــاط البيــع وخدمــات الدفــع الإلكترونــي فــي كافــة المحــات والشــركات والحــد مــن التعامــل 

ــر.  النقــدي لمــا لذلــك مــن دور فــي التخفيــف مــن أزمــة تكــدس الشــيكل وتخفيــض مخاطــر الســرقة والتزوي

	5 نظمــت ســلطة النقــد الفلســطينية فــي نهايــة العــام 2025 لقــاءً حواريــاً لمناقشــة الإطــار القانونــي والآثــار .
الاقتصاديــة لمشــروع قانــون خفــض اســتخدام النقــد، بمشــاركة واســعة مــن ممثلــي الــوزارات والمؤسســات 
الرســمية، وممثلــي القطاعــات الاقتصاديــة والماليــة والقانونيــة والسياســة، إلــى جانــب ممثليــن عن مؤسســات 

المجتمــع المدنــي والخبــراء المتخصصيــن. 

	6 . BPW     - (  إطــاق شــراكة اســتراتيجية مــا بيــن ســلطة النقــد وشــبكة ســيدات الأعمــال والمهنيــات – فلســطين
Palestine(، تــم فيــه الاتفــاق علــى إطــاق شــراكة اســتراتيجية تهــدف إلــى تعزيــز الشــمول المالــي ومســاهمة 
ــر بالذكــر أن ســلطة النقــد ســبق  ــي والنمــو الاقتصــادي فــي فلســطين. جدي ــز الاســتقرار المال المــرأة فــي تعزي
أن أطلقــت العديــد عــدد مــن المبــادرات والبرامــج فــي هــذا الســياق، مثــل برنامــج »بــادر للعامــات« داخــل 
الخــط الأخضــر والمســتوطنات )بتمويــل يصــل إلــى 60 ألــف شــيكل(، وبرنامــج »ابــدأ الآن« الموجــه للنســاء 
الرياديــات وصاحبــات المشــاريع، إلــى جانــب البرامــج التمويليــة الأخــرى مثــل »اســتدامة« و«اســتدامة+«. كمــا 
وتوفــر ســلطة النقــد الدعــم الفنــي والتقنــي والاستشــارات المجانيــة لأصحــاب المشــاريع، وخاصــة الســيدات، 
عبــر منصــة »منشــأتي« التــي ســهّلت وصولهــن إلــى مصــادر التمويــل، ومنحتهــن التســهيلات والبرامــج التدريبيــة 

اللازمــة.

	7 ــة للإنضمــام إلــى منصــة . ــع عــدة مذكــرات تفاهــم مــع الشــركات والمؤسســات الخاصــة والعامــة المحلي توقي
E    - SADAD ــي ــر الوطن عــرض وســداد الفواتي

ــة، وقّّعــت  ــز الثقــة فــي المدفوعــات الإلكتروني فــي إطــار اســتراتيجية ســلطة النقــد لدعــم التحــول الرقمــي وتعزي
ســلطة النقــد، العديــد مــن مذكــرات التفاهــم مــع الشــركات والمؤسســات الخاصــة والعامــة للإنضمــام إلــى منصــة 
عــرض وســداد الفواتيــر الوطنــي E    - SADAD، حيــث تــم توقيــع مذكــرات تفاهــم مــع المؤسســات والشــركات التاليــة: 
مؤسســة المواصفــات والمقاييــس، بورصــة فلســطين، وجهــاز الشــرطة الفلســطينية، وشــكرة يونيبــال للتجــارة 

العاـمـة، وـشـركة الـقـدس للمـسـتحضرات الطبـيـة.
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وفــي هــذا الســياق، أطلقــت ســلطة النقــد ووزارة النقــل والمــواصلات خدمــة تســديد رســوم تجديــد رخصــة المركبات 
إلكترونيــاًً عبــر منصــة  E    - SADAD، المتوفــرة فــي جميــع التطبيقــات البنكيــة والمحافــظ الإلكترونيــة، وذلــك علــى 
مــدار الســاعة، ومــن دون رســوم إضافيــة أو الحاجــة إلــى التوجــه إلــى مكاتــب الدفــع، كمــا تضمــن الخدمــة اســتلام 

الرخصــة مــن أي فــرع لدائــرة الســير أو ›الديناموميتــر‹، ممــا يوفــر الوقــت والجهــد والتكلفــة علــى المواطنيــن.

كمــا أطلقــت ســلطة النقــد وســلطة الأراضــي خدمــة جديــدة تتيــح للمواطنيــن دفــع رســوم معــاملات ســلطة 
ــاملات  ــاز المع ــي E    - SADAD، ممــا يســهل إنج ــر الوطن ــاًً مــن خلال منصــة عــرض وســداد الفواتي الأراضــي إلكتروني
عــن بُُعــد دون الحاجــة لاســتخدام النقــود أو مراجعــة مكاتــب ســلطة الأراضــي. توفــر الخدمــة الجديــدة للمواطنيــن، 
فــي مرحلتهــا الأولــى، إمكانيــة دفــع رســوم معــاملات ســلطة الأراضــي عبــر منصــة E    - SADAD، المتاحــة فــي جميــع 
التطبيقــات البنكيــة والمحافــظ الإلكترونيــة، وفــي المرحلــة الثانيــة، ســيتم تمكيــن المواطنيــن مــن تســديد أثمــان 
العقــارات إلكترونيــاًً عبــر المنصــة، دون الحاجــة لاســتخدام النقــد، وبــدون أي عمــولات، ممــا يســهم فــي تعزيــز ســرعة 

وســهولة إنجــاز المعــاملات.

وفــي نفــس الســياق أطلقــت ســلطة النقــد ووزارة العــدل خدمــة جديــدة تتيــح للمواطنيــن دفــع رســوم معــاملات 
وزارة العــدل إلكترونيــاًً مــن خلال منصــة عــرض وســداد الفواتيــر الوطنــي E    - SADAD، مــا يســهل إنجــاز المعــاملات 

دون الحاجــة لاســتخدام النقــود.

على مستوى المجتمع الدولي  

واصلــت ســلطة النقــد خلال العــام 2025 اهتماماتهــا الاقليميــة والدوليــة فــي ســياق تعزيــز العلاقــات والتشــبيك 
مــع مختلــف المؤسســات الدوليــة والاقليميــة ذات العلاقــة بهــدف الاســتمرار فــي تطويــر النظــام المصرفــي 
ــة. وفــي هــذا الســياق فقــد ســجلت ســلطة  ــة العالمي ــاًً لأحــدث الممارســات المصرفي ــه ليكــون مواكب والارتقــاء ب

النقــد الانجــازات التاليــة خلال العــام 2025:

• النقــد الدولــي بشــأن  تقييــم حجــم الأضــرار 	 البنــك الدولــي وصنــدوق  الفــرق المختلفــة مــن  التعــاون مــع 
والإحتياجــات للقطــاع المالــي )RDNA( واعــداد البيانــات الماليــة والإحصائيــة بالخصــوص بمــا يعــزز فــرص حشــد 

الدعــم الدولــي وتوجيــه التدخــات نحــو أولويــات التعافــي وإعــادة الإعمــار. 

• توقيــع مذكــرة تفاهــم مــع ســوق أبــو ظبــي العالمــي بمــا يســهم فــي تعزيــز وصــول المؤسســات الفلســطينية 	
إلــى الأســواق العالميــة. 

• التمويــل والمصــارف 	 فــي مجــالات  التعــاون  لتعزيــز  الماليــزي  المركــزي  البنــك  مــع  تفاهــم  توقيــع مذكــرة 
والتكنولوجيــا الماليــة، وتبــادل الخبــرات وأفضــل الممارســات فــي الرقابــة وتطويــر الأدوات الرقابيــة فــي ظــل 

التحــول الرقمــي.

• ــى 	 ــي للاســتثمار، وذلــك عل ــورو مــع البنــك الأوروب ــون ي ــة قــرض بقيمة 400 ملي وقعــت ســلطة النقــد اتفاقي
ــورك، ويهــدف القــرض لدعــم تعافــي القطــاع  ــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي نيوي هامــش اجتماعــات الجمعي
الخــاص الفلســطيني وتعزيــز قدرتــه علــى الصمــود فــي ظــل الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة. وتأتــي هــذه الاتفاقية 
ــه  ــن، لتوجي ــي للاســتثمار والوســطاء الماليي ــك الأوروب ــد والبن ــن ســلطة النق فــي إطــار شــراكة اســتراتيجية بي
ــرة والمتوســطة التــي  ــة الصغــر والصغي ــى القطــاع الخــاص الفلســطيني، وخاصــة المشــاريع متناهي ــل إل التموي

الفصل الرابع: القطاع المالي
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ه هــذا التمويــل عبــر البنــوك لتمكيــن المشــاريع متناهيــة  تشــكل العمــود الفقــري للاقتصــاد الوطنــي. وســيوجَّ
الصغــر والصغيــرة والمتوســطة، وكذلــك الشــركات ذات رأس المــال المتوســط، مــن الحصــول علــى قــروض 
بشــروط ميسّــرة. وتنــدرج هــذه الاتفاقيــة ضمــن برنامــج المفوضيــة الاوربيــة الشــامل ومتعــدد الســنوات لتعزيــز 
التعافــي والقــدرة علــى الصمــود فــي فلســطين، والــذي تبلــغ مخصصاتــه الإجماليــة 1.6 مليــار يــورو للفتــرة 

.2027–2025

• ــي 	 ــدوق النقــد الدول ــع الســنوية لصن ــات اجتماعــات الربي ــة بالمحافــظ، فــي فعالي شــاركت ســلطة النقــد ممثل
ــدوق النقــد والبنــك  ــة مــع مســؤولين مــن صن ــم عقــد سلســلة مــن اللقــاءات الثنائي ــث ت ــي، حي ــك الدول والبن
الدولييــن، بالإضافــة إلــى عــدد مــن المســؤولين مــن الولايــات المتحــدة وأوروبــا، وذلــك لبحــث التداعيــات 
ــي تواجــه  ــات الت ــرز التحدي ــى الشــعب الفلســطيني، ومناقشــة أب ــة للعــدوان والحــرب الإســرائيلية عل الاقتصادي
فلســطين فــي هــذا الســياق، كمــا تــم طلــب رفــع مســتوى تمثيــل دولــة فلســطين فــي صنــدوق النقــد الدولــي، 
ــه  ــر عــن احتياجات ــه والتعبي ــه مــن إيصــال صوت ــة للشــعب الفلســطيني ويُمكن بمــا ينســجم مــع الحقــوق الوطني

ــدول الأعضــاء. ــة، أســوةً بباقــي ال ــة والإنســانية فــي المحافــل الدولي الاقتصادي

• شــاركت ســلطة النقــد الفلســطينية ممثلــة بالمحافــظ فــي الاجتمــاع الســنوي التاســع والأربعيــن لمجلــس 	
محافظــي المصــارف المركزيــة والســلطات النقديــة العربيــة، الــذي عقــد فــي جمهوريــة تونــس، بحضــور محافظــي 
البنــوك المركزيــة العربيــة، وممثليــن عــن صنــدوق النقــد العربــي، البنــك الدولــي، وصنــدوق النقــد الدولــي، وعــدد 

مــن الخبــراء الاقتصادييــن والإقليمييــن.

• شــاركت ســلطة النقــد الفلســطينية ممثلــة بالمحافــظ فــي اجتمــاع مجلــس محافظــي صنــدوق النقــد العربــي في 	
دورتــه الثامنــة والأربعيــن والــذي عقــد فــي دولــة الكويــت، وذلــك فــي اطــار تعزيــز التعــاون المالــي والمصرفــي 

بيــن فلســطين والــدول والمؤسســات الماليــة العربيــة.

• إعــداد ورقــة بخصــوص الرقابــة المجمعــة والرقابــة العابــرة للحــدود وتقديمهــا لصنــدوق النقــد العربــي حيــث تــم 	
إعتمادهــا فــي اجتمــاع اللجنــة العربيــة للرقابــة المصرفيــة.

• شــاركت ســلطة النقــد فــي ورشــة عمــل تدريبيــة متخصصــة فــي عمليــة التقييــم المتبــادل عقــدت فــي الأردن، 	
بالتعــاون مــع وزارة الخزانــة البريطانيــة. وقــد تضمنــت الورشــة تدريبــات عمليــة تهــدف إلــى تعريــف المشــاركين 
بآليــات التقييــم المتبــادل وتطبيقهــا فــي تحســين الإجــراءات الرقابيــة، وأهميــة ذلــك فــي تعزيــز التنســيق بيــن 
الجهــات المعنيــة فــي عمليــة التقييــم المتبــادل، ممــا يســاهم في تطويــر وتعزيز قدرة المؤسســات الفلســطينية 

علــى مواجهــة التحديــات المرتبطــة بالجرائــم الماليــة الناشــئة.

• ــة الإمــارات، بهــدف مناقشــة 	 ــات التنســيقية مــع الأشــقاء فــي دول عقــدت ســلطة النقــد عــدد مــن الاجتماع
التحديــات الراهنــة التــي تحيــط بالقطــاع المالــي الفلســطيني وأهميــة تعزيــز التعــاون والتنســيق المشــترك 

لمواجهــة هــذه التحديــات.

• 	 Product( ”فــازت ســلطة النقــد الفلســطينية بجائــزة »الابتــكار فــي آليــات دعم المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة
Innovation of the Year(  عــن منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا، وذلــك ضمــن جوائــز التمويــل 
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للمشــروعات الصغيــرة والمتوســطة 2025 التــي ينظمهــا المنتــدى العالمــي لتمويــل المشــروعات الصغيــرة 
والمتوســطة )SME Finance Forum( التابــع للمؤسســة الدوليــة الماليــة )IFC( – عضــو مجموعــة البنــك 

الدولــي.

• 	 WSIS فــي إطــار التقــدم الرقمــي والشــمول المالــي الــذي تشــهده فلســطين، فــازت ســلطة النقــد بجائــزة
 World Summit on(  ضمــن فعاليــات منتــدى القمــة العالميــة لمجتمــع المعلومــات  Champion 2025
the Information Society(، التــي ينظمهــا الاتحــاد الدولــي للاتصالات )ITU( فــي مدينــة جنيف    - سويســرا. 
وجــاء هــذا التكريــم تتويجــاً لمشــروع ســلطة النقــد المبتكــر »لوحــة مؤشــرات الشــمول المالــي: تمكيــن القــرارات 
المبنيــة علــى البيانــات لتحقيــق النمــو الشــامل«، الــذي فــاز ضمــن أفضــل 5 مبــادرات عــن فئــة »خــط العمــل فــي 
مجتمــع المعلومــات: الوصــول إلــى المعلومــات والمعرفــة«، تقديــرًا لإســهامه البــارز فــي تعزيــز التحــول الرقمــي 
وتوســيع نطــاق الشــمول المالــي مــن خــال حلــول بيانــات ميســورة الوصــول. وتُوفــر لوحــة مؤشــرات الشــمول 
المالــي لصنــاع السياســات والباحثيــن والجهــات ذات العلاقــة بيانــات ومؤشــرات لحظيــة تدعــم اتخــاذ قــرارات 
مســتنيرة تســهم فــي تحقيــق نمــو اقتصــادي شــامل ومســتدام، ومــن خــال تعزيــز الشــفافية وإتاحــة البيانــات 

الماليــة للمعنيين. 

• تــرأس محافــظ ســلطة النقــد الفلســطينية، الوفــد الفلســطيني فــي المؤتمــر الدولــي رفيــع المســتوى الــذي عُقــد 	
ــارك« بالمملكــة المتحــدة، لمناقشــة إشــراك القطــاع الخــاص فــي خطــط إعــادة إعمــار قطــاع  فــي »ويلتــون ب
غــزة. كمــا تــم اســتعراض برنامــج تعافــي وإعــادة إعمــار قطــاع غــزة، وهــو الإطــار الوطنــي المنســجم مــع الخطــة 
العربيــة للتعافــي والتنميــة فــي غــزة، الــذي ســيتم تنفيــذه مــن خــال وحــدة إعــادة إعمــار قطــاع غــزة فــي وزارة 
التخطيــط والتعــاون الدولــي، مدعومــاً بآليــة لإعــداد المشــاريع لتســريع تمويــل المشــاريع القابلــة للتنفيــذ، وبفِــرق 
هندســية مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي لإزالــة الأنقــاض والتحقــق مــن الأضــرار، إلــى جانــب 18 ألــف 
موظــف حكومــي جاهزيــن لاســتئناف تقديــم الخدمــات العامــة فــور تهيئــة الظــروف الميدانيــة. بالاضافــة الــى 
التأكيــد علــى الــدور المحــوري الــذي يضطلــع بــه الجهــاز المصرفــي الفلســطيني وجاهزيتــه الكاملــة للمســاهمة 
فــي إدارة الســيولة وتوجيــه المــوارد بمــا يضمــن تمويــل المشــاريع الحيويــة لإعــادة إعمــار غــزة. كمــا تــم التأكيــد 
علــى الجاهزيــة الكاملــة للعمــل مــع الســلطات المصريــة والأردنيــة فــي مجــال تنســيق المعابــر ولوجســتيات 

إعــادة الإعمــار فــور الســماح بفتحهــا.

• ــذي 	 ــي الإســامي ال شــاركت ســلطة النقــد فــي أعمــال المؤتمــر الســنوي العشــرين للعمــل المصرفــي والمال
تنظمــه هيئــة المحاســبة والمراجعــة للمؤسســات الماليــة الإســامية )أيوفــي( بالتعــاون مــع البنــك الإســامي 
للتنميــة، والمنعقــد فــي مملكــة البحريــن تحــت عنــوان: “الماليــة الإســامية فــي عصــر الــذكاء الاصطناعــي: 

الإمكانيــات الحاليــة والآفــاق المســتقبلية”، حيــث تــم التطــرّق إلــى تجربــة فلســطين فــي هــذا المجــال.

• شــاركت ســلطة النقــد ضمــن فعاليــات إحيــاء اليــوم العربــي للشــمول المالــي لعــام 2025 تحــت شــعار: »تعزيــز 	
دمــج أصحــاب الهمــم والفئــات الهشــة فــي النظــام المالــي الرســمي«، فــي إطــار أهميــة إدمــاج أصحــاب الهمــم 

والفئــات الهشــة لدعــم النمــو الاقتصــادي الشــامل، ومحاربــة الفقــر، وتعزيــز الاســتقرار المالــي.

• شــاركت ســلطة النقــد فــي أعمــال قمّــة قــادة الشــمول المالــي فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 	
2025، التــي ينظمهــا صنــدوق النقــد العربــي بالتعــاون مــع المصــرف المركــزي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، 
والتــي عقــدت تحــت شــعار »صياغــة الأجنــدات الإقليميــة والعالميــة للشــمول المالــي«، حيــث تناولــت أبــرز 
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السياســات الداعمــة لبنــاء أنظمــة ماليــة شــاملة ومســتدامة، وشــملت الابتــكار الرقمــي، وحمايــة المســتهلك، 
والمســاواة بيــن الجنســين، وتعزيــز الثقافــة والصحــة الماليــة، إلــى جانــب اســتعراض التجــارب الدوليــة فــي تطويــر 
البنيــة التحتيــة الماليــة الرقميــة وتمكيــن الفئــات الأقــل وصــولًًا إلــى الخدمــات الماليــة. وتضمنت القمّة جلســات 
حواريــة متخصصــة حــول توســيع اســتخدام الخدمــات الماليــة وتعزيــز الشــمول المالــي، إضافــة إلــى الإعــان عــن 
نتائــج المؤشــر الإقليمــي للشــمول المالــي »فيندكــس«، الــذي يرصــد التقــدم المحــرز فــي الــدول العربيــة ويدعــم 
صانعــي القــرار فــي تطويــر سياســات ماليــة أكثــر شــمولًا ومرونــة. كمــا وتــم المشــاركة فــي الاجتمــاع التاســع 
والعشــرين لفريــق العمــل الإقليمــي لتعزيــز الشــمول المالــي فــي الــدول العربيــة، علــى هامــش أعمــال القمّــة، 
حيــث جــرت مناقشــة مســتجدات العمــل العربــي المشــترك ومتابعــة المبــادرات الإقليميــة، بمــا فــي ذلــك نتائــج 

المؤشــر الإقليمــي للشــمول المالــي فــي المنطقــة العربيــة.

• المشــاركة فــي إعــداد ورقــة »Inclusive Financial Stability: A Toolkit for Policymakers« لصالــح تحالــف 	
الشــموال المالــي »AFI« التــي تــم إعتمادهــا ونشــرها.

• 	 )GSP( انتخــاب ممثــل عــن ســلطة النقــد الفلســطينية كنائــب لرئيــس فريــق عمــل التناســب فــي المعاييــر الدوليــة
لــدى تحالــف الشــمول المالــي ضمــن الإجتماعــات المنعقــدة فــي ناميبيا.

• شــاركت ســلطة النقــد فــي أعمــال الاجتمــاع الســنوي العشــرين رفيــع المســتوى فــي أبــو ظبــي حــول الاســتقرار 	
المالــي والأولويــات التنظيميــة والرقابيــة، الــذي نظّمــه صنــدوق النقــد العربــي بالتعــاون مــع لجنــة بــازل للرقابــة 
ــا  ــدداً مــن القضاي ــاول الاجتمــاع ع ــة. وتن ــك التســويات الدولي ــع لبن ــي التاب ــة ومعهــد الاســتقرار المال المصرفي
المحوريــة، مــن أبرزهــا تعزيــز الرقابــة المصرفيــة، وتنظيــم الإصــدارات المرتبطــة بالعمــات المســتقرة، ودور 

الــذكاء الاصطناعــي فــي عمــل الســلطات الماليــة، ومخاطــر الســيولة.

إنجازات أخرى
شــملت تــدخلات ســلطة النقــد خلال العــام 2025 تحقيــق إنجــازات داخليــة علــى مســتوى المؤسســة نفســها، أبرزهــا 

مــا يلــي:

	1 مواصلة تهيئة متطلبات رسم السياسة النقدية .

واصلــت ســلطة النقــد تعزيــز جهودهــا فــي مجــال رســم السياســة النقدية، عبــر إعداد التقاريــر والدراســات الاقتصادية، 
وتحليــل الأوضــاع الماليــة والســوقية، والعمــل علــى وضــع الحلــول اللازمــة لمعالجــة أي اخــتلالات، خاصــة ازمــة 
فائــض الشــيكل التــي تفاقمــت فــي الســنوات الاخيــرة. كمــا أصــدرت تنبــؤات اقتصاديــة للمؤشــرات الرئيســة، 
بالإضافــة إلــى نشــر مؤشــرات دوريــة يعتمــد عليهــا العديــد مــن المؤسســات المحليــة والدوليــة فــي اتخــاذ قراراتهــا 
الاســتهلاكية والاســتثمارية. إلــى جانــب ذلــك، اســتمرت ســلطة النقــد فــي تقديــم المشــورة الاقتصاديــة للحكومــة 

لتعزيــز الاســتقرار المالــي والاقتصــادي.

	2 الأداء المالي لسلطة النقد.

ــك مركــزي،  ــة فــي عملهــا كبن ــق أفضــل الممارســات الدولي ــت ســلطة النقــد تطبي ــة، واصل ــات المالي رغــم التحدي
لضمــان الاســتقرار المالــي وحمايــة أمــوال المودعيــن، وتعزيــز دور القطــاع المصرفــي فــي دعــم النمــو الاقتصــادي. 
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وقــد اســتطاعت ســلطة النقــد، وبالرغــم مــن محدوديــة قدراتهــا الماليــة، أن تهيــئ الاحتياجــات الماليــة لتنفيــذ هــذه 
الخطــط والبرامــج والمشــاريع والمبــادرات مــن خلال مواردهــا الماليــة الذاتيــة. وقــد بلــغ إجمالــي موجــودات ســلطة 
ــة العــام الســابق.  ــه نهاي ــار دولار، مرتفعــة بنحــو 28.6 % عمــا كانــت علي ــة العــام 2025 حوالــي 3.3 ملي النقــد نهاي
ويعــزى هــذا الارتفــاع إلــى مجموعــة مــن العوامــل أهمهــا بقــاء معــدلات الفائــدة العالميــة عنــد مســتويات مرتفعــة، 
وتوظيــف الأمــوال المتاحــة فــي العديــد مــن الأدوات الماليــة المــدرة للدخــل، بالإضافــة إلــى اســتخدام تقنيــات الرفــع 
المالــي، ومســاعدة المصــارف مــن خلال ضــخ الســيولة لديهــا بعملــة الشــيكل مقابــل اســتيفاء الضمانــات الملائمــة 

بالعــملات الأخــرى. كمــا أن انخفــاض ســعر صــرف الــدولار مقابــل الشــيكل يرفــع محاســبياًً مــن حجــم الموجــودات.  

	3 الكادر الوظيفي والتدريب.

ــا  ــالات التكنولوجي ــا فــي مج ــز جاهزيته ــة وتعزي ــوك المركزي ــة التطــورات فــي عمــل البن ــى مواكب ــا عل ضمــن حرصه
الماليــة، والإبتــكارات الحديثــة، والبنيــة التحتيــة لوســائل الدفــع الإلكترونــي، واصلــت ســلطة النقــد خلال العــام 2025 

الاســتثمار فــي تطويــر القــدرات الفنيــة والعلميــة والعمليــة لكادرهــا البشــري.  

وقــد تجلــى هــذا الاهتمــام مــن خلال توفيــر الفــرص للموظفيــن لاســتكمال دراســتهم العليــا فــي مجــالات تخصصهــم، 
إلــى جانــب إشــراكهم فــي برامــج تدريبيــة وورش عمــل متخصصــة، تغطــي مختلــف جوانــب عمــل ســلطة النقــد 

ومهامهــا الأساســية.

ــاًً، نفــذت بالتعــاون مــع مجموعــة مــن  وخلال العــام 2025، شــارك موظفــو ســلطة النقــد فــي 313 برنامجــاًً تدريبي
المؤسســات المحليــة والدوليــة الرائــدة، وتناولــت مجموعــة واســعة مــن الموضوعــات ذات الصلــة بمجــالات عمــل 

ـسـلطة النـقـد وتطلعاتـهـا الاـسـتراتيجية.
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الجزء الثاني: القطاع المصرفي 

نظرة عامة
يعتبــر القطــاع المصرفــي،  أحــد أهــم الركائــز الأساســية لدعــم الاقتصــاد الفلســطيني، مــن خلال توفيــر التمويــل 
المالــي اللازم للمشــاريع الاســتثمارية والاســتهلاكية، وتقديــم القــروض، وهــو مــا يســهم فــي خلــق فــرص العمــل، 
وتحســين مســتوى المعيشــة، وتعزيــز النمــو الاقتصــادي. وتقــوم ســلطة النقــد مــن خلال التعليمــات وتطبيــق 
الإجــراءات والسياســات المناســبة التــي تتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة، بالحفــاظ علــى الاســتقرار المالــي وإدارة 
الســيولة. علاوة علــى ذلــك، فــإن دور القطــاع المصرفــي فــي تطويــر الخدمــات المصرفيــة الإلكترونيــة وتعزيز وســائل 
الدفــع الإلكترونــي يســهم فــي دعــم التحــول نحــو اقتصــاد رقمــي، والحــد مــن الاعتمــاد علــى النقــد التقليدي، ويحســن 

مــن الكفــاءة الماليــة. فــضلًاً عــن مســاعدته الحكومــة للتغلــب علــى أزماتهــا الماليــة المتفاقمــة.  

وعلــى الرغــم مــن حجــم التحديــات والمعوقــات التــي واجههــا القطــاع المصرفــي خلال العام 2025، إلا أن المؤشــرات 
المصرفيــة المختلفــة أظهــرت أداءًً يعكــس درجــة عاليــة مــن الصمــود والمرونــة، حيــث ســجل القطــاع مجموعــة مــن 
التطــورات الإيجابيــة التــي تعكــس قدرتــه علــى التكيــف مــع الظــروف الاســتثنائية. ويتولــى هــذا الجــزء مــن التقريــر 

تســليط الضــوء علــى أبــرز التطــورات التــي شــهدها القطــاع المصرفــي خلال العــام 2025. 

أداء القطاع المصرفي)24( 

بالرغــم مــن تراكــم واســتمرار التحديــات والظــروف الاســتثنائية، إلا أن القطــاع المصرفــي فــي فلســطين قــد واصــل 
خلال العــام 2025 تقديــم مختلــف الخدمــات المصرفيــة، وذلــك فــي ظــل اســتمرار العــدوان علــى قطــاع غــزة وتصاعــد 
الإجــراءات الإســرائيلية و اعتــداءات المســتوطنين فــي الضفــة الغربيــة. فقــد حافــظ القطــاع المصرفي على اســتقراره 
ومتانتــه والاســتمرار فــي تقديــم خدماتــه، مســتنداًً إلــى سياســات وتعليمــات ســلطة النقــد الفلســطينية، الهادفــة 
إلــى تنظيــم العمــل المصرفــي وتعزيــز كفاءتــه التشــغيلية، إلــى جانــب ضمان الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة ذات العلاقة.

مــن جانــبٍٍ آخــر، أســهم القطــاع المصرفــي بــدور فاعــل فــي دعــم جهــود التعافــي الاقتصــادي وتعزيــز النشــاط 
الاقتصــادي، مــن خلال الاســتمرار فــي تقديــم التســهيلات الائتمانيــة والخدمــات الماليــة لمختلــف القطاعــات، إضافة 
ــة العامــة،  ــة مــن أجــل دعــم اســتدامة المالي إلــى التعــاون المشــترك مــع الجهــات المختلفــة، لاســيما وزارة المالي

التــي تعانــي تحديــات ماليــة صعبــة نتيجــة التضييــق الإســرائيلي ووقــف تحويــل أمــوال المقاصــة.

ويعمــل فــي فلســطين 13 مصرفــاًً، منهــا ســبعة مصــارف محليــة )ثلاثــة منهــا مصــارف إسلاميــة(، وســتة مصــارف 
وافــدة، جميعهــا أردنيــة، باســتثناء مصــرف واحــد مصــري، تقــدم خدماتهــا المختلفــة مــن خلال:

• شــبكة مــن الفــروع والمكاتــب المصرفيــة: بلــغ عــدد الفــروع والمكاتــب المصرفيــة 384 فرعــاً ومكتبــاً، موزعــة 	
علــى مختلــف المحافظــات والمناطــق، منهــا 56 فرعــاً ومكتبــاً فــي محافظــات قطــاع غــزة، كانــت تعمــل قبــل 
انــدلاع الحــرب فــي أكتوبــر 2023، إلا أنهــا تعرضــت لأضــرار جســيمة نتيجــة القصــف والتدميــر الاســرائيلي. وفــي 
هــذا الســياق، تمكنــت ســلطة النقــد بالتعــاون والتنســيق مــع المصــارف، مــن إعــادة تشــغيل 10 فــروع لتقديــم 

الحــد الأدنــى مــن الخدمــات المصرفيــة للســكان بعــد اتفــاق وقــف اطــاق النــار نهايــة 2025.

)2))  جميع البيانات والنسب الواردة بهذا الجزء من التقرير بيانات أولية قابلة للتعديل والتغيير. 
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• شــبكة مــن أجهــزة الصــراف الآلــي: بلــغ عــدد أجهــزة الصــراف الآلــي 760 جهــازاً، تقــدم مجموعــة متنوعــة مــن 	
الخدمــات المصرفيــة، تشــمل الســحب والإيــداع النقــدي، وإيــداع الشــيكات، والاستفســار عــن الأرصــدة، وتســديد 
الفواتيــر، إلــى جانــب خدمــات مصرفيــة أخــرى. الجديــر ذكــره أن عــدد أجهــزة الصــراف الآلــي فــي قطــاع غــزة قبــل 

الحــرب كان 92 جهــازاً، إلا أن معظمهــا تعــرض للتدميــر أو الأضــرار خــال فتــرة الحــرب.

• البطاقــات المصــدرة بمختلــف أنواعهــا: بلــغ عــدد البطاقــات المصرفية المصــدرة بمختلف أنواعهــا 2,464,653 	
بطاقــة، معظمهــا بطاقــات مدينة.

• شــبكة مــن نقــاط البيــع: بلــغ عــدد نقــاط البيــع 47,184 نقطــة منتشــرة فــي مختلــف المحافظــات، منهــا 2,695 	
نقطــة فــي قطــاع غــزة. وبلــغ عــدد عمليــات الشــراء المنفــذة مــن خــال هــذه النقــاط أكثــر مــن 12 مليــون عمليــة، 

بقيمــة إجماليــة تزيــد عــن 596.6 مليــون دولار، منهــا 60.3 مليــون دولار فــي قطــاع غــزة.

وقــد أظهــرت المؤشــرات المصرفيــة المختلفــة أداءًً يعكــس درجــة عاليــة مــن الصمــود والمرونــة خلال العــام 2025، 
وذلــك وعلــى الرغــم مــن التحديــات والصعوبــات التــي واجههــا القطــاع المصرفــي. وفيمــا يلــي اســتعراض لأبــرز 

تطــورات القطــاع المصرفــي خلال العــام 2025.

تحليل مصادر أموال الجهاز المصرفي 
ارتفــع إجمالــي مطلوبــات القطــاع المصرفــي خلال العــام 
2025، بنحــو 15.0 % مقارنــة بالعــام الســابق، ليبلــغ نحــو 
28.2 مليــار دولار. إلا أن هــذا الارتفــاع تأثــر جزئيــاًً بتقلبــات 
فــي  الشــيكل  مقابــل  الأمريكــي  الــدولار  صــرف  ســعر 
نهايــة الفتــرة)25(، حيــث أدى انخفــاض قيمــة الــدولار إلــى 
ارتفــاع القيمــة الدولاريــة للموجــودات بعملــة الشــيكل 
ســعر  تغيــرات  أثــر  تحييــد  وعنــد  تقييمهــا.  إعــادة  عنــد 
الصــرف، يتبيــن أن معــدل الزيــادة الفعلــي فــي إجمالــي 
موجــودات المصــارف بلــغ نحــو 8.5 %، وهــو مــا يعكــس 
التوســع الحقيقــي فــي النشــاط المصرفــي، بعيــداًً عــن 
التأثيــرات المحاســبية الناتجــة عــن فروقــات التقييــم. وقد 
اســتحوذت ودائــع العــملاء الحصــة الأكبــر مــن مطلوبــات 
شــكلت  فيمــا   ،% 77.6 وبنســبة  المصرفــي،  القطــاع 
البنــود  باقــي  أمــا  منهــا.   % 8.5 نحــو  الملكيــة  حقــوق 
الأخــرى )الودائــع المصرفيــة، والمخصصــات، والإهــتلاك، 
والمطلوبــات الأخــرى( فقــد بقيــت حصتهــا مســتقرة عنــد 

نحــو 14.0 % ــمن إجماــلي المطلوــبات.

شكل 4    - 1: إجمالي مطلوبات القطاع المصرفي )مليون دولار(، 2025 

* تشمل أيضاًً القروض المساندة المؤهلة وغير المؤهلة والتزامات الإيجارات.  
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

أمــا علــى مســتوى العــملات، فقــد بلغــت حصــة الشــيكل الإســرائيلي نحــو 43.9 % مــن إجمالــي موجــودات القطــاع 
ــو 2.6 %  ــي، ونح ــار الأردن ــدولار الأمريكــي، و16.6 % للدين ــي 36.9 % لل ــل حوال ــام 2025، مقاب ــة الع المصرفــي نهاي
لبقيــة العــملات. وهــو مــا يفســر الأثــر الملحــوظ لتغيــرات ســعر صــرف الــدولار )الدينــار( مقابــل الشــيكل، إذ أن انخفاض 

)2))  انخفض سعر صرف الدولار الأمريكي مقابل الشيكل نهاية 2025، بحوالي 12.9 % ليبلغ نحو 3.185 شيكل/دولار، مقارنة بنحو 3.655 شيكل/دولار نهاية العام 2024.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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ــل الشــيكل خلال العــام 2025، بنحــو 12.9 % يســهم »محاســبياًً« فــي ارتفــاع المؤشــرات  ســعر صــرف الــدولار مقاب
بعملــة الشــيكل الإســرائيلي والمقومــة بالــدولار الامريكــي.

إجمالي الودائع لدى القطاع المصرفي

ــة العــام 2025،  ــع العــملاء(( بنحــو 16.2 % نهاي ــة )ودائ ــر المصرفي ــة وغي ــع المصرفي ــع )الودائ ــي الودائ ارتفــع إجمال
ــر  ــع غي ــن ودائ ــام بي ــع خلال هــذا الع ــار دولار. وتوزعــت الودائ ــارب 23.2 ملي ــا يق ــام الســابق، ليصــل م ــة بالع مقارن
مصرفيــة )ودائــع العــملاء( بنحــو 94.2 % مــن إجمالــي الودائــع، مقابــل حوالــي 5.8 % حصــة الودائــع المصرفيــة )ودائع 
ــة  ــع المصرفي ــع، فقــد ارتفعــت الودائ ــي الودائ ــات اجمال ــل تطــورات مكون ســلطة النقــد والمصــارف(. وفــي تفصي
)ودائــع ســلطة النقــد والمصــارف( خلال العــام 2025، بنســبة 12.2 %، مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ مــا يقــارب 1.4 

يـار دولار. ملـ

وقــد ســجلت ودائــع العــملاء )الودائــع غيــر المصرفيــة(، 
ارتفاعــاًً ملحوظــاًً خلال العــام 2025، بنحو 16.4 % مقارنة 
بالعام السابق، لتصل إلى حوالي 21.9 مليار دولار، علما 
بــان نســبة الزيــادة تتراجــع إلــى نحــو 10.6 % فــي حــال تــم 
تحييــد أثر ســعر الصــرف)26(. ويأتي ارتفــاع الودائع مدفوعاًً 
النقــد  ســلطة  وإجــراءات  بسياســات  رئيــس  بشــكل 
خاصــة فــي مجــال التحــول الرقمــي والدفــع الالكترونــي 
وتعزيــز الشــمول المالــي، الامــر الــذي ســاهم فــي زيــادة 
البنكــي،  والموبايــل  الالكترونيــة  المحافــظ  اســتخدام 
بالإضاــفة إــلى إــقرار قاــنون خــفض اــستخدام اــلكاش.

شكل 4    - 2: إجمالي الودائع لدى القطاع المصرفي،  2021    - 2025

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

ــك الأوضــاع  ــى ذل ــدى المصــارف، يضــاف إل ــع ل ــاع حجــم الودائ ــة فــي ارتف ــادة التحــويلات الخارجي كمــا أســهم زي
الأمنيــة فــي قطــاع غــزة، وتدميــر البنيــة التحتيــة وتدميــر مقــرات المصــارف وأجهــزة الصــراف الآلــي، مــا دفــع النــاس 

للتـحـول إـلـى اـسـتخدام وـسـائل الدـفـع الالكتروـنـي.
أمــا علــى المســتوى الجغرافــي فقــد زادت ودائــع العــملاء فــي الضفــة الغربيــة بنحــو 9.0 % مقارنــة بالعــام الســابق، 
لتبلــغ حوالــي 16.8 مليــار دولار. وبالرغــم مــن هــذا الارتفــاع، إلا أن مســاهمتها فــي إجمالــي ودائــع العــملاء تراجعــت 
إلــى نحــو 76.9 % خلال العــام 2025، مقارنــة بنحــو 82.1 % خلال العــام الســابق. بالمقابــل، ارتفعــت ودائــع العــملاء 
فــي قطــاع غــزة، بنســبة 50.7 % خلال نفــس الفتــرة، لتتجــاوز قيمتهــا الإجماليــة 5.1 مليــار دولار. ونتيجــة لذلــك، 
ارتفعــت الأهميــة النســبية لودائــع قطــاع غــزة إلــى نحــو 23.1 % مــن إجمالــي ودائــع العــملاء، مقارنــةًً مــع 18 % فــي 
العــام الســابق، ونحــو 10 % فقــط قبــل الحــرب. وعلــى مســتوى نــوع الوديعــة، فقــد شــكلت الودائــع الجاريــة نحــو 
ــر، وحوالــي 23.1 % حصــة  ــع التوفي ــل نحــو 33.8 % حصــة ودائ ــع خلال العــام 2025، مقاب 43.1 % مــن إجمالــي الودائ

الودائــع الآجلــة. 

وشــهد توزيــع ودائــع العــملاء بحســب العملــة تغيــراًً ملحوظــاًً خلال العــام 2025، إذ ارتفعــت الودائــع بعملــة الــدولار 
الأمريكــي بنحــو 31.0 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ نحــو 9.2 مليــار دولار، وتشــكل مــا يقــارب 42.2 % مــن ودائــع 
العــملاء خلال هــذا العــام. كمــا ارتفعــت الودائــع بعملــة الشــيكل بنحــو 3.4 %، إلــى مــا يقــارب 8.5 مليــار دولار، إلا 

)2))   أي أن ما يقارب 5.8 % من نسبة الزيادة في الودائع مردها انخفاض سعر صرف الدولار مقابل الشيكل خلال فترة المقارنة.
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أن حصتهــا مــن ودائــع العــملاء قــد تراجعــت إلــى نحــو 38.7 %. كذلــك، ارتفعــت الودائــع بعملــة الدينــار الأردنــي بنحــو 
ــع  ــت حصتهــا مــن ودائ ــك فقــد بقي ــار دولار، وبالرغــم مــن ذل ــغ مــا يقــارب 3.5 ملي 14.8 % خلال العــام 2025، لتبل
العــملاء مســتقرة عنــد نحــو 16.0 % كمــا هــي فــي العــام الســابق. بالمقابــل، بقيــت الأهميــة النســبية للودائــع 

بالعــملات الأخــرى هامشــية، فــي حــدود 3.1 % مــن إجمالــي ودائــع العــملاء، بمــا يعــادل نحــو 0.7 مليــار دولار.

ــع بعملــة الــدولار الأمريكــي والشــيكل الإســرائيلي، نتيجــة رفــض إســرائيل  وتأتــي هــذه التحــولات فــي حجــم الودائ
ترحيــل فائــض الشــيكل، وهــو مــا أدى إلــى إجــراءات للحــد مــن الايداعــات بهــذه العملــة والتحــول نحــو الإيــداع بعملــة 
ــاًً  ــدولار تفادي ــى التحــوط بال ــن إل ــد مــن المودعي ــات ســعر صــرف الشــيكل العدي ــدولار الأمريكــي. كمــا تدفــع تقلب ال
للخســائر الناتجــة عــن انخفــاض قيمــة الشــيكل. يضــاف إلــى ذلــك زيــادة التحــويلات الخارجيــة والمنــح والمســاعدات 
الخارجيــة التــي عــادة مــا تكــون بعملــة الــدولار الامريكــي. ومــن ناحيــة أخــرى، يــزداد الإقبــال علــى تحويــل المدخــرات 

إلــى الــدولار خلال فتــرات عــدم الاســتقرار السياســي والاقتصــادي، كوســيلة لحمايــة القيمــة الشــرائية.

 شكل 4    - 3: هيكل ودائع العملاء حسب العملة والنوع والتوزيع الجغرافي، 2025

  

  

  

 

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

وعلــى مســتوى الجهــة المودعــة، بقيــت ودائــع القطــاع الخــاص )المقيــم وغيــر المقيــم( تســتحوذ علــى الحصــة الأكبــر 
مــن ودائــع العــملاء، بنســبة بلغــت 96.1 %، علمــاًً بانهــا ارتفعــت بنحــو 16.5 % خلال العــام 2025 مقارنــة بالعــام 
ــرة  ــي 15.7 % خلال نفــس الفت ــع القطــاع العــام، بحوال ــك ارتفعــت ودائ ــار دولار. كذل ــغ نحــو 21.0 ملي الســابق، لتبل
لتبلــع مــا يقــارب 0.9 مليــار دولار. وقــد توزعــت ودائــع القطــاع الخــاص المقيــم خلال العــام 2025، بيــن ودائــع للافراد 
والأشــخاص المقيميــن بنحــو 73.6 %، مقابــل نحــو 24.0 % حصــة الشــركات، ونحــو 2.4 % حصــة مؤسســات خدمــات 
الاســر المعيشــية غيــر الربحيــة. إذ ارتفعــت ودائــع الأفــراد خلال العــام 2025 بنحــو 15.5 %، لتبلــغ مــا يقــارب 15.1 مليــار 
دولار. وارتفعــت ودائــع الشــركات بنحــو 21.9 %، لتصــل نحــو 4.9 مليــار دولار، كمــا ارتفعــت ودائــع المؤسســات غيــر 

الربحيــة، بنحــو 17.1 % خلال الفتــرة ذاتهــا، إلــى نحــو 0.5 مليــار دولار.

حقوق الملكية

ارتفــع بنــد حقــوق الملكيــة للمصــارف خلال العــام 2025، 
 2.4 نحــو  ليبلــغ  الســابق،  بالعــام  8.5 % مقارنــة  بنحــو 
ــملاءة  ــى ال ــار دولار. ويعــد هــذا الارتفــاع مؤشــراًً عل ملي
الماليــة التــي يتمتــع بهــا القطــاع المصرفــي الفلســطيني 
المحيطــة  المخاطــر  مــع  التعامــل  علــى  وقدرتــه 

 شكل 4    - 4: حقوق ملكية القطاع المصرفي، 2021    - 2025     

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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 شكل 4    - 5: هيكل حقوق الملكية، 2025

رأس المال المدفوع

الاحتياطيات

* ممثلة بعلاوة الإصدار )2.9 %(، وأدوات حقوق ملكية أخرى )1.3 %(.
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

والاســتمرار فــي توفيــر التمويــل اللازم لدعــم الاقتصــاد 
ليعكــس  الملكيــة،  حقــوق  ارتفــاع  ويأتــي  المحلــي. 
التــزام وامتثــال المصــارف بتعليمــات وإجــراءات ســلطة 
المــال  لــرأس  الحــد الأدنــي  رفــع  إلــى  الهادفــة  النقــد 
المدفــوع والتحــوط ضــد المخاطــر الجيوسياســية وتعزيــز 
مواجهــة  أجــل  مــن  للمصــارف  الرســمية  الاحتياطيــات 
فــي ظــل  المتزايــدة  التشــغيلية والائتمانيــة  المخاطــر 

الراهــنة. السياــسية  الــظروف 

فقــد ارتفــع رأس المــال المدفــوع للمصــارف خلال العــام 
ليبلــغ  الســابق،  بالعــام  1.5 % مقارنــة  بحوالــي   ،2025
مــا يقــارب 1.3 مليــار دولار، ويشــكل نحــو 56.4 % مــن 
حقــوق الملكيــة للمصــارف. ويعتبــر راس المــال المدفوع 
خــط الدفــاع الأول فــي مواجهــة المخاطــر المتوقعــة 
ــات الأخــرى  ــك ارتفعــت الاحتياطي ــر المتوقعــة. كذل وغي
والمخصصــات بشــكل ملحــوظ خلال هــذا العــام وبنحــو 

18.8 % لتبلــغ 345.5 مليــون دولار، فيمــا ارتفــع الاحتياطــي القانونــي بنحــو 3.7 %، ليبلــغ حوالــي 326.1 ملـيـون دولار.

المخصصات والمطلوبات الأخرى  
شــهد العــام 2025 ارتفاعــاًً ملحوظــاًً فــي حجــم المخصصــات والاهــتلاك، بنحــو 17.2 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتصــل 
نحــو 1,817.4 مليــون دولار. ويأتــي ارتفــاع هــذا البنــد فــي ظــل التــزام المصارف بزيــادة المخصصات لمواجهــة المخاطر 
الائتمانيــة والاقتصاديــة والسياســية المرتفعــة والتزامــاًً بتعليمــات ســلطة النقــد للتحــوط ضــد هــذه المخاطــر. كمــا 
يعكــس ارتفــاع هــذا البنــد، زيــادة الاســتثمارات التــي قامــت بهــا المصــارف فــي تحديــث الأنظمــة التكنولوجيــة 
والنبيــة التحتيــة الرقميــة لديهــا وذلــك تبعــاًً لاســتراتيجية ســلطة النقــد فــي التحــول الرقمــي والدفــع الالكترونــي. 
كمــا ارتفعــت المطلوبــات الأخــرى بشــكل كبيــر وبنحــو 27.6 %، لتبلــغ حوالــي 712.5 مليــون دولار، وذلــك علــى خلفيــة 

زيــادة الضمانــات والتأمينــات والتحــوط ضــد تقلبــات العملــة.

تحليل استخدامات أموال الجهاز المصرفي 
 يعتبــر الجهــاز المصرفــي أحــد أهــم الركائــز الأساســية المحركــة للــدورة الاقتصاديــة فــي فلســطين، ويعكــس الجانــب 
التشــغيلي لموجــودات الجهــاز المصرفــي كفــاءة المصــارف فــي تحويــل المــوارد الماليــة المتاحــة إلــى أصــول منتجــة. 
ــز  ــى تحفي ــؤدي إل ــة، ي ــر المشــاريع الإنتاجي ــة، أو عب ــر القــروض والتســهيلات الائتماني إذ أن ضــخ الســيولة، ســواء عب
الانتــاج مــن خلال زيــادة الطلــب الكلــي الاســتهلاكي والاســتثماري. وبذلــك فــإن توجيــه الســيولة إلــى القطاعــات 

الإنتاجيــة بطريقــة مدروســة يســهم فــي دعــم دورة الأعمــال ويســاعد علــى تحقيــق معــدلات نمــو مســتدامة. 
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أن  البيانــات  تظهــر  الســياق،  هــذا  وفــي 
القطــاع المصرفــي الفلســطيني تمكــن مــن 
عبــر  موجوداتــه  مــن   % 60 نحــو  توظيــف 
ــدى  ــة مباشــرة، وأرصــدة ل تســهيلات ائتماني
الموجــودات  مــن  وغيرهــا  النقــد  ســلطة 
الأخــرى. فيمــا تــم توظيــف مــا يقــارب 20 % 
الاقتصــاد  خــارج  الموجــودات  هــذه  مــن 
ــدى المصــارف فــي  الفلســطيني، كارصــدة ل
الماليــة.  الأوراق  فــي  والاســتثمار  الخــارج 
فــي المقابــل شــكل بنــد النقديــة والمعــادن 
الثمينــة حوالــي 20 % مــن موجــودات الجهــاز 

.2025 العــام  خلال  المصرفــي 

 شكل 4    - 6: إجمالي موجودات القطاع المصرفي )مليون دولار(، 2025 

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

محفظة التسهيلات الائتمانية المباشرة
تعتبــر التســهيلات الائتمانيــة محــركاًً أساســياًً للاقتصــاد الفلســطيني خاصــة فــي ظــل الظــروف الصعبــة التــي تعيشــها 
الحكومــة، ومنــع اســرائيل العمــال الفلســطينيين مــن التوجــه إلــى أماكــن أعمالهــم فــي الداخــل المحتــل منــذ أكتوبــر 
2023. فــي ظــل هــذه الظــروف الصعبــة، فــان التســهيلات الائتمانيــة تمثــل القنــاة الرئيســة لتوظيــف الأمــوال 

ــر أحــد أهــم المصــادر  ــة، كمــا تعتب والموجــودات المصرفي
الرئيســة للتمويــل الحكومــي والخــاص علــى حــد ســواء، 
وتشــكل قنــاة أساســية للتأثيــر علــى حجــم الإنتــاج مــن 
خلال التأثيــر فــي كل مــن الاســتهلاك والاســتثمار. فقــد 
عمــل الجهــاز المصرفــي خلال العــام 2025، وبتوجيهــات 
مــن ســلطة النقــد علــى توفيــر الســيولة اللازمــة لكافــة 
الجهــات وبمختلــف الآجــال والعــملات، وهــو مــا شــكل 
دعامــة أساســية للاقتصــاد، وخفــف مــن حــدة الظــروف 
ــر المســبوقة. وقــد ارتفــع حجــم  الاقتصاديــة الصعبــة وغي
 % 5.4 بنحــو   2025 العــام  خلال  الائتمانيــة  التســهيلات 
ــار دولار.  ــي 12.6 ملي ــغ حوال ــام الســابق، لتبل ــة بالع مقارن

شكل 4    - 7: محفظة التسهيلات الائتمانية المباشرة، 2021–2025 

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

ــع قــد تراجــع بشــكل  ــة الممنوحــة خلال العــام، إلا أن حصتهــا مــن الودائ وبالرغــم مــن ارتفــاع التســهيلات الائتماني
ملحــوظ لتبلــغ مــا يقــارب 57.6 % مقارنــة بنحــو 63.6 % خلال الــعام الــسابق.

وفــي هــذا الاطــار، يتأثــر حجــم التغيــر فــي التســهيلات الائتمانيــة بتغيــرات ســعر الصــرف، إذ ان حوالــي 47.1 % مــن هذه 
التســهيلات مقدمــة بعملــة الشــيكل ومقومــة بالــدولار، وبالتالــي فــان تحييــد أثــر ســعر الصــرف، يظهــر التســهيلات 
الائتمانيــة الممنوحــة قــد تراجعــت بنحــو 1.0 % خلال العــام 2025 مقارنــة بالعــام الســابق، وهــو أمــر طبيعــي فــي 

ظــل صعوبــة الظــروف الاقتصاديــة وحالــة عــدم اليقيــن غيــر المســبوقة التــي يشــهدها الاقتصــاد الفلســطيني. 

ــة علــى معظــم النشــاط الاقتصــادي ودورة   أمــا علــى المســتوى الجغرافــي، فقــد اســتمرت ســيطرة الضفــة الغربي

الفصل الرابع: القطاع المالي
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الأعمــال، وتركــز الجــزء الأكبــر مــن قطــاع الأعمــال فيهــا، فقــد اســتحوذت علــى نحــو 93.0 % مــن المحفظــة الائتمانيــة 
خلال العــام 2025. وتشــير البيانــات إلــى ارتفــاع حجــم المحفظــة الائتمانيــة الممنوحــة خلال هــذا العــام بنحــو 6.4 % 
مقارنــة بالعــام الســابق،  لتبلــغ مــا يقــارب 11.7 مليــار دولار )بمــا يشــمل قــروض الحكومــة(. بالمقابــل، تراجعــت 
حصــة قطــاع غــزة إلــى نحــو  7.0 % مــن إجمالــي المحفظــة الائتمانيــة الممنوحــة. إذ انخفضــت بنحــو 6.6 % مقارنــة 
ــة  ــره للبني ــات العــداون الإســرائيلي وتدمي ــك بســبب تداعي ــار دولار، وذل ــغ مــا يقــارب 0.9 ملي بالعــام الســابق، لتبل
التحتيــة المصرفيــة، ممــا أدى توقــف غالبيــة الخدمــات المصرفيــة. وتجــدر الإشــارة إلــى أن ســلطة النقــد تبــذل جهــوداًً 
مســتمرة للتخفيــف مــن حجــم المعانــاة والظــروف الاســتثنائية التــي تســبب بهــا العــدوان الإســرائيلي، والتــي أدت 

إلــى مزيــد مــن التدهــور الاقتصــادي والاجتماعــي، وتوقــف اقتصــاد قطــاع غــزة بشــكل شــبه كلــي.  

وعلــى مســتوى النــوع، لــم يظهــر أيــة تغيــرات ملحوظــة فــي أنــواع التمويــل، إذ بقيــت حصــة القــروض مســتقرة عنــد 
نحــو 82.8 % مــن إجمالــي التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة وذلــك بالرغــم مــن ارتفــاع حجمها بنحــو 5.6 % خلال العام 
2025، لتصــل نحــو 10.4 مليــار دولار. كذلــك بقيــت حصــة الجــاري مديــن مســتقرة عنــد نحــو 15.5 % كمــا هــي فــي 
العــام الســابق، بالرغــم مــن ارتفاعهــا بنحــو 4.9 %، لتصــل حوالــي 1.9 مليــار دولار. وبقيــت حصــة التمويــل التأجيــري، 
ــون دولار. ــغ 213.6 ملي ــة بالرغــم مــن تراجعهــا بنحــو 2.4 %، لتبل ــي المحفظــة الائتماني فــي حــدود 1.7 % مــن إجمال

وقــد أظهــرت التســهيلات بحســب عملــة التمويــل بعــض التغيــرات البســيطة خلال العــام 2025، إذ ارتفعــت الأهميــة 
النســبية للتســهيلات الممنوحــة بعملــة الــدولار الأمريكــي والدينــار الاردنــي علــى حســاب عملــة الشــيكل الاســرائيلي. 
ــة ارتفــاع هــذا  ــى خلفي ــي 42.0 %، عل ــى حوال ــدولار الامريكــي إل ــة ال إذ ارتفعــت حصــة التســهيلات الممنوحــة بعمل
النــوع مــن التســهيلات بنحــو 8.5 % خلال العــام 2025، مقارنــة بالعــام الســابق لتبلــغ حوالــي 5.3 مليــار دولار. كذلــك 
ارتفعــت حصــة الدينــار الأردنــي إلــى نحــو 9.2 % مــن حجــم المحفظــة الائتمانيــة، علــى خلفيــة ارتفاعهــا بنفــس النســبة 
تقريبــاًً لتصــل مــا يقــارب 1.2 مليــار دولار نهايــة 2025. بالمقابــل تراجعت حصة التســهيلات بعملة الشــيكل الإســرائيلي 
إلــى حوالــي 47.1 % مــن إجمالــي المحفظــة الائتمانيــة، وذلــك بالرغــم مــن ارتفاعهــا بنحــو 1.5 % خلال العــام، لتبلــغ 
5.9 مليــار دولار. بينمــا بقيــت التســهيلات الممنوحــة بباقــي العــملات هامشــية، عنــد 1.7 % مــن إجمالــي المحفظــة 

الائتمانيــة، بالرغــم مــن ارتفاعهــا بنحــو 22.8 %، لتبلــغ مــا يقــارب 207.9 مليــون دولار.

ــد الجهــة المســتفيدة، فقــد شــكل القطــاع المصرفــي ملاذاًً رئيســياًً للحكومــة، إذ ارتفعــت المحفظــة  ــى صعي وعل
الائتمانيــة الممنوحــة للقطــاع العــام بنحــو 18.9 %، إلــى حوالــي 3.4 مليــار دولار، أو مــا يعــادل نحــو 26.6 % مــن 
إجمالــي المحفظــة الائتمانيــة خلال العــام 2025. بالمقابــل، ارتفعــت التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة للقطــاع 
الخــاص وقطــاع الأعمــال بنحــو 1.2 %، لتبلــغ نحــو 9.2 مليــار دولار، أو مــا يعــادل 73.4 % مــن إجمالــي المحفظــة 

الائتمانيــة خلال الفتــرة ذاتهــا. 

شكل 4    - 8: هيكل المحفظة الائتمانية حسب العملة والنوع والتوزيع الجغرافي، 2025 

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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وفــي الســياق ذاتــه، توزعــت محفظــة قــروض القطــاع الخــاص )المقيــم( بيــن قــروض ممنوحــة للشــركات وقــروض 
للافــراد أو الأشــخاص المقيميــن بشــكل أساســي. فقــد ارتفعــت الســتهيلات الممنوحــة للشــركات خلال العــام 
2025 بنحــو 2.1 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ مــا يقــارب 5.0 مليــار دولار وتشــكل حوالــي 54.5 % مــن إجمالــي 
المحفظــة الائتمانيــة للقطــاع الخــاص المقيــم. وعلــى الجانــب الاخــر، تراجعــت التســهيلات الممنوحــة للافــراد 
والأشــخاص المقيميــن بنحــو 0.2 %، إلــى مــا يقــارب 4.0 مليــار دولار، وهــو مــا يشــكل حوالــي 44.0 % مــن المحفظــة 
الائتمانيــة للقطــاع الخــاص خلال 2025. وأخيــراًً ارتفعــت التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة لمؤسســات خدمــات 
الاســر المعيشــية غيــر الربحيــة وتلــك مــن خلال بطاقــات الائتمــان، بنحــو 9.9 % خلال هــذا العــام، لتبلــغ نحــو 133.1 

ــي تســهيلات القطــاع الخــاص.  ــون دولار، وتشــكل مــا يعــادل 1.4 % مــن اجمال ملي

بقــي  الاقتصــادي، فقــد  النشــاط  علــى مســتوى  أمــا 
نشــاط العقــارات والانشــاءات مســتحوذا علــى النصيــب 
للقطــاع  الممنوحــة  التســهيلات  إجمالــي  مــن  الأكبــر 
الخــاص، بحصــة بلغــت نحــو 19.3 %، علمــا بانهــا ارتفعــت 
دولار.جــاءت  مليــار   2.4 حوالــي  لتبلــغ   % 2.3 بنحــو 
ــي  ــاًً بحصــة بلغــت حوال ــة ثاني ــة والخارجي التجــارة الداخلي
16.2 % مــن إجمالــي تســهيلات القطــاع الخــاص، بعــد أن 
ارتفعــت بنحــو 5.8 % خلال العــام 2025 مقارنــة بالعــام 
الســابق، لتبلــغ نحــو 2.0 مليــار دولار. فيمــا بلغــت حصــة 
القــروض الاســتهلاكية وتســهيلات خدمــات الاعمــال 
والخدمــات الاســتهلاكية حوالــي 10.5 % و9.0 % علــى 
التريــب، علمــا بــان القــروض الاســتهلاكية قــد تراجعــت 

شكل 4    - 9: التوزيع النسبي لمحفظة التسهيلات الائتمانية،  
2025 -    2024
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المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

بمــا يقــارب 5.0 % لتبلــغ نحــو 1.3 مليــار دولار، أمــا تســهيلات خدمــات الاعمــال فقــد ارتفعــت بنحــو 5.9 %، لتبلــغ نحــو 
1.1 ملــيار دولار.

وعلــى الجانــب الاخــر، ارتفعــت حصــة التســهيلات الممنوحــة للقطــاع العــام بشــكل ملحــوظ خلال هــذا العــام، لتشــكل 
مــا يقــارب 26.6 % مــن إجمالــي التســهيلات الممنوحــة، لتبلغ حوالي 3.4 مليــار دولار، مرتفعة بنحو 18.9 % خلال ذات 
الفتــرة. ويأتــي هــذا الارتفــاع نتيجــة وقــف الاحــتلال الإســرائيلي تحويــل أمــوال المقاصــة وضعــف النشــاط الاقتصــادي 
ــادة ملحوظــة للالتزامــات  ــل زي ــل الضريبــي مــن الســوق المحلــي، فــي مقاب ــذي ترتــب عليــه ضعــف فــي التحصي وال
المترتبــة علــى الحكومــة. تعكــس هــذه التطــورات فــي حجــم الائتمــان الممنــوح، الــدور المهــم والاساســي للجهــاز 
المصرفــي الفلســطيني، ودوره المهــم فــي دعــم اســتمرار الأنشــطة الاقتصاديــة المختلفــة، ودعــم اســتمرارية 
الحكومــة علــى الوفــاء بالالتزامــات المترتبــة عليهــا واســتدامة الماليــة العامــة. وفــي هــذا الإطــار، تواصــل ســلطة 
النقــد الفلســطينية متابعــة انكشــافات المصــارف علــى القطــاع العــام بشــكل مكثــف، والتأكــد من انعــكاس المخاطر 
المرتبطــة بهــا ضمــن عمليــات التصنيــف وتقديــر خســائر الائتمــان المتوقعــة وفــق متطلبــات المعيــار الدولــي للتقاريــر 

الماليــة )IFRS 9(، بمــا يضمــن تعزيــز متانــة الجهــاز المصرفــي ورفــع جاهزيتــه لمواجهــة المخاطــر المحتملــة.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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الأرصدة المصرفية 

بنحــو   ،2025 العــام  خلال  المصرفيــة  الأرصــدة  تراجعــت 
0.8 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ نحــو 6.3 مليار دولار، 
موجــودات  إجمالــي  مــن   % 22.4 يقــارب  مــا  ولتشــكل 
العــام،  خلال  الأمــوال  توظيــف  تبايــن  وقــد  المصــارف. 
إذ ارتفــع حجــم الأرصــدة لــدى ســلطة النقــد والمصــارف 
داخــل فلســطين بنحــو  9.8 %، لتبلــغ حوالــي 2.6 مليــار 
دولار نهايــة 2025. بالمقابــل، تراجــع حجــم الارصــدة لــدى 
المصــارف خــارج فلســطين بنحــو 6.9 %، لتصــل مــا يقــارب 

3.8 ملــيار دولار.

شكل 4    - 10: الأرصدة المصرفية بحسب الجهة، 2024    - 2025

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

وقــد توزعــت الأرصــدة المحتفــظ بهــا لــدى ســلطة النقــد، بشــكل أساســي، بيــن الاحتياطــي الإلزامــي والحســابات 
الجاريــة. إذ اســتحوذ الاحتياطــي الإلزامــي علــى نحــو 88.6 % مــن إجمالــي الأرصــدة المحتفــظ بهــا لــدى ســلطة النقــد، 

بعــد أن ارتفــع بنحــو 17.3 % خلال العــام 2025 مقارنــة بالعــام الســابق، ليبلــغ مــا يقــارب 2.0 مليــار دولار.

علــى الجانــب الاخــر، شــكلت الحســابات الجاريــة نحــو 5.8 % مــن الأرصــدة لــدى ســلطة النقــد، بعــد ان تراجعــت بنحــو 
5.5 % خلال هــذا العــام، لتبلــغ حوالــي 133.3 مليــون دولار. علمــا بــان هــذه الحســابات تســتخدم في عمليات التســوية 
ضمــن نظــام المدفوعــات. أمــا الحســابات الأخــرى، فقــد شــكلت نحــو 5.6 % مــن هــذه الأرصــدة، بعــد أن تراجعــت 

قيمتهــا لتصــل حوالــي 126.9 مليــون دولار.

ــي التوظيفــات  ــى نحــو 74.0 % مــن إجمال وتجــدر الإشــارة أن أرصــدة المصــارف الموظفــة فــي الخــارج تســتحوذ عل
الخارجيــة، التــي بلغــت نهايــة العــام 2025 حوالــي 5.1 مليــار 
دولار، منخفضــة بنحــو 4.4 % مقارنــة بالعــام الســابق. ويعــد 
ــي  ــة المكــون الثان ــة الخارجي الاســتثمار فــي الأدوات المالي
منهــا،   % 24.5 حوالــي  شــكل  إذ  الخارجيــة،  للتوظيفــات 
بقيمــة بلغــت مــا يقــارب 1.2 مليــار دولار، مرتفعــاًً بنحــو 
6.8 % مقارنــة بالعــام الســابق. أمــا التســهيلات الائتمانيــة 
ــارج فلســطين، فقــد شــكلت نحــو 1.5 % مــن  ــة خ الممنوح
التوظيفــات الخارجيــة، وبلغــت نحــو 76.9 مليــون دولار، بعــد 

ــام الســابق. ــة بالع ان تراجعــت بنســبة 30.3 % مقارن

شكل 4    - 11: أرصدة المصارف لدى سلطة النقد )مليون دولار(، 
 2025 -    2024

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

المحفظة الاستثمارية 

ارتفعت المحفظة الاستثمارية للقطاع المصرفي الفلسطيني بنحو 21.2 % خلال العام 2025 مقارنة بالعام السابق، 
لتبلــغ نحــو 1.9 مليــار دولار. وقــد اســتحوذ الاســتثمار فــي الاوراق الماليــة )باســتثناء الأســهم( علــى الحصــة الأكبــر 
بنحــو 66.9 % مــن إجمالــي المحفظــة الاســتثمارية، وشــكلت الســندات الماليــة الأخــرى حوالــي 25.1 %، فيمــا بلعــت 
هـذا الـعـام. مـن إجماـلـي المحفـظـة الاـسـتثمارية خلال ـ حصــة الاســتثمار فــي الأســهم وحقــوق الملكيــة حوالــي 8.0 % ـ
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بنود أخرى

يعتبــر بنــد النقديــة مــن البنــود المهمــة فــي موجــودات المصــارف الفلســطينية خاصــة خلال الأعــوام الأخيــرة فــي 
ظــل رفــض الجانــب الإســرائيلي تحويــل فائــض الشــيكل، وهــو مــا أدى لتكــدس الأمــوال فــي الجهــاز المصرفــي 
الفلســطيني وعــدم القــدرة علــى توظيفهــا بالشــكل المناســب. تشــير البيانــات إلــى تضاعــف بنــد النقديــة خلال العــام 
ــي  ــد حوال ــة بالعــام الســابق. وقــد شــكل هــذا البن ــاًً بنحــو 79.4 % مقارن ــار دولار، مرتفع ــغ نحــو 5.9 ملي 2025، ليبل
ــم  ــرة مــن أمــوال الجهــاز المصرفــي لا يت 20.8 % مــن موجــودات الجهــاز المصرفــي الفلســطيني، أي أن نســبة كبي
توظيفهــا بالشــكل الأمثــل نتيجــة للإجــراءات الإســرائيلية ورفــض تحويــل فائــض الشــيكل الــى الحســابات المصرفيــة 
لديهــا. كذلــك ارتفعــت الأصــول الثابتــة وحــق اســتخدام الأصــول، بنحــو 9.2 % خلال العــام 2025، لتبلــغ مــا يقــارب 
ــون دولار. فيمــا ارتفعــت الأصــول الأخــرى )بمــا يشــمل مخصصــات الاهــتلاك والإطفــاء( بنحــو 11.8 %،  394.6 ملي

يـون دولار.   ــي 1098.1 ملـ لتصــل حوال

أرباح القطاع المصرفي
الاقتصاديــة  الأوضــاع  صعوبــة  اســتمرار  مــن  بالرغــم 
إلا   ،2025 العــام  خلال  اليقيــن  عــدم  حالــة  واســتمرار 
أنــه شــهد بعــض الاحــداث الإيجابيــة خاصــة فيمــا يتعلــق 
بالتطــورات فــي قطــاع غــزة )هدنــة وقــف اطلاق النــار 
ــة العــام(،  ــار نهاي ــة العــام، واتفــاق وقــف اطلاق الن بداي
اتخذتهــا  التــي  التحوطيــة  الإجــراءات  إلــى  بالإضافــة 
المصــارف مــن خلال الاعتــراف بالكــم الأكبــر مــن الخســائر 
الائتمانيــة وبصــورة اســتباقية خلال عامــي 2023 و2024 

 شكل 4    - 12: أرباح القطاع المصرفي الفلسطيني، 2021    - 2025

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

انســجاماًً مــع متطلبــات المعاييــر الدوليــة ســاهمت بتكويــن مخصصات إضافيــة بوتيــرة أقــل وإنخفــاض حجــم نفقــات 
المخصصــات الإضافيــة خلال العــام 2025، وهــو مــا انعكــس علــى مســتوى ربحيــة الجهــاز المصرفــي. 

فقــد أظهــرت البيانــات المتاحــة نهايــة العــام 2025 أن 
صافــي الايــراد مــن الفوائــد قــد تراجــع بنحــو 5.4 %، ليبلــغ 
مــا يقــارب 809.3 مليــون دولار، فيمــا ارتفعــت الإيــرادات 
والرســوم،  العمــولات  مــن  )الإيــراد  الفوائــد  غيــر  مــن 
والأربــاح مــن الأوراق الماليــة والاســتثمارات، وعمليــات 
التحــوط والمتاجــرة، وعمليــات تبديــل وتقييــم العــملات( 
بنحــو 12.5 % خلال هــذا العــام، لتبلــغ نحــو 200.7 مليــون 
العوائــد  إجمالــي  تراجــع  فقــد  لذلــك،  نتيجــة  دولار. 
المتحصلــة )الإيــرادات مــن الفوائــد وغيــر الفوائــد(، بنحــو 

2.3 %، ليبلــغ مــا يقــارب مليــار دولار خلال 2025.

 شكل 4    - 13: هيكل إيرادات القطاع المصرفي، 2025
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* بما يشمل الإيراد من أوراق الدين.
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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وعلــى الجانــب الآخــر، فقــد تراجــع إجمالــي نفقــات الجهــاز المصرفــي بشــكل ملحــوظ خلال هــذا العــام، بنحــو 11.4 %، 
ليبلــغ مــا يقــارب 869.2 مليــون دولار. وجــاء هــذا التراجــع بشــكل أساســي نتيجــة انخفــاض نفقــات المخصصــات 
الاضافيــة بنحــو 36.6 %، لتبلــغ حوالــي 290.6 مليــون دولار. بالمقابــل ارتفعــت نفقــات الموظفيــن بنحــو 2.3 % 
مقارنــة بالعــام الســابق لتصــل مــا يقــارب 532.6 مليــون دولار، كمــا زادت مدفوعــات الضريبــة بشــكل كبيــر، لتصــل 
45.1 مليــون دولار، مقابــل 2.9 مليــون دولار فــي العــام الســابق. بالمحصلــة، أدت هــذه التطــورات فــي جانبــي 
الإيــرادات والنفقــات إلــى ارتفــاع صافــي الدخــل المتحقــق للقطــاع المصرفــي ليبلــغ حوالــي 132.8 مليــون دولار نهايــة 

يـون دولار خلال الـعـام الـسـابق. ــة بنحــو 43.1 ملـ العــام 2025، مقارن

وضع السيولة المحلية
شــهد العــام 2025 ارتفاعــاًً ملحوظــاًً فــي حجــم الســيولة المحليــة، وبنحــو 16.2 % مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ مــا 
يقــارب 20.5 مليــار دولار)27(، وجــاء هــذا الارتفــاع كمحصلــة لزيــادة صافــي الموجــودات الأجنبيــة والمحليــة علــى حــد 
ســواء. فقــد ارتفــع صافــي الموجــودات الأجنبيــة، بنحــو 27.5 % مقارنــة بالعــام الســابق، ليصــل إلــى حوالــي 11.8 مليــار 
دولار. وجــاء هــذا الارتفــاع مدفوعــاًً بزيــادة المســتحقات علــى غيــر المقيميــن وبشــكل رئيــس زيــادة النقــد )الــكاش( 
لــدى المصــارف، نتيجــة رفــض إســرائيل تحويــل فائــض الشــيكل وهــو أدى لاحتفــاظ المصــارف بمســتويات عاليــة مــن 

النـقـد.

كذلــك ارتفعــت الموجــودات المحليــة، بنحــو 7.1 % خلال 
لتبلــغ حوالــي  الســابق،  بالعــام  2025 مقارنــة  العــام 
12.8 مليــار دولار. ويعــزى الســبب الرئيــس لهــذا الارتفاع 
ــراض الحكومــة مــن القطــاع المصرفــي  ــادة اقت ــى زي إل
ــرادات المقاصــة ووقــف إســرائيل  ــة أزمــة إي علــى خلفي
تحويــل هــذه الإيــرادات مــا أدى لزيــادة اعتمــاد الحكومة 
ــداًً القطــاع  ــة تحدي ــل مــن المصــادر المحلي ــى التموي عل

المصرفــي

شكل 4    - 14: العوامل المؤثرة في السيولة المحلية، 2021    - 2025 

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

ومــن جهــة أخــرى، ارتفــع بنــد صافــي العوامــل الأخــرى بنحــو 15.0 % مقارنــة بالعــام الســابق، ليبلــغ مــا يقــارب 4.0 
ــات، والمخصصــات،  ــادة الاحتياطي ــى زي ــة إل ــى تعليمــات ســلطة النقــد، الرامي ــاع إل ــار دولار. ويعــود هــذا الارتف ملي
ورفــع رأس المــال لــدى المصــارف، بهــدف تعزيــز قدرتهــا علــى مواجهــة المخاطــر، وتدعيــم قاعدتهــا الرأســمالية. تجــدر 
الإشــارة أن بنــد صافــي العوامــل الأخــرى يطــرح مــن جانــب الأصــول باعتبــاره عــاملًاً لامتصــاص الســيولة وخفضهــا. 

معدلات الفائدة وأسعار الصرف في السوق الفلسطيني
شــهد العــام 2025 تحــولات جوهريــة فــي توجهــات السياســة النقديــة عالميــاًً، إذ انتقلــت معظــم البنــوك المركزيــة 
مــن مرحلــة مكافحــة التضخــم وتبنــي سياســات نقديــة متشــددة، إلــى مرحلــة التيســير الحــذر والتوجــه نحــو خفــض 
ــد مــن التفصيــل حــول مكونــات الســيولة )صافــي  ــة     -  صافــي البنــود الأخــرى. لمزي ــاه الواســع( = صافــي الموجــودات الأجنبيــة + صافــي الأصــول المحلي )2))  الســيولة المحليــة )عــرض النقــد بمعن
إلــى تقريــر التطــورات النقديــة والمصرفيــة، الصــادر عــن ســلطة النقــد والمنشــور علــى موقعهــا  البنــود الأخــرى( يمكــن الرجــوع  الموجــودات الأجنبيــة، وصافــي الأصــول المحليــة، وصافــي 
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ــر بالاحــداث  ــر بشــكل كبي ــة تيســيرية قــد تأث ــدة الرســمية. تجــدر الإشــارة أن التحــول نحــو سياســة نقدي أســعار الفائ
الجيوسياســية والأمنيــة التــي حصلــت بدايــة العــام 2026. إذ أدى قيــام أمريكيــا وإســرائيل بشــن حــرب علــى إيــران إلــى 
إغلاق مضيــق هرمــز وزيــادة حالــة عــدم اليقيــن عالميــاًً، وهــو مــا انعكــس أســعار النفــط التــي ارتفعــت بشــكل كبيــر، 
ــي  ــاًً. وفــي هــذا الســياق، خفــض الفيدرال ــذي انعكــس علــى مســتويات الأســعار ومعــدلات التضخــم عالمي الامــر ال
الأمريكــي، ســعر الفائــدة الرســمي بنحــو 75 نقطــة أســاس خلال الربــع الأخيــر مــن العــام 2025، لتبلــغ 3.75 % نهايــة 
العــام. كمــا خفــض البنــك المركــزي الأوربــي أســعار الفائــدة خلال النصــف الأول مــن عــام 2025، بنحــو 100 نقطــة 

مئويــة، لتســتقر عنــد 2.15 %. 

ــات المتاحــة  ــي، تشــير البيان ــى المســتوى المحل أمــا عل
خلال العــام 2025 إلــى تبايــن فــي تغيــرات معــدلات 
فائــدة الإيــداع والاقــراض بالعــملات المتداولــة فــي 
ارتفــع  فقــد  الودائــع  مســتوى  وعلــى  فلســطين)28(. 
الودائــع  علــى  الفائــدة  لأســعار  المرجــح  المتوســط 
بـــ  مقارنــة   2025 فــي   % 2.74 إلــى  الأردنــي  بالدينــار 
2.67 % فــي 2024، وارتفعــت فائــدة الإيــداع بالشــيكل 
العــام  فــي   % 2.79 مقابــل   %   2.98 إلــى  الإســرائيلي 
الســابق. أمــا الودائــع بالــدولار الأمريكــي فقــد ســجلت 
فــي   % 2.90 مقابــل   % 2.87 لتبلــغ  طفيفــاًً  انخفاضــاًً 

الســابق. العــام 

شكل 4    - 15: معدلات فائدة الإيداع والإقراض في فلسطين حسب 
العملة، 2025

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

وعلــى الجانــب الآخــر، ارتفــع المتوســط المرجــح لأســعار الفائــدة علــى القــروض بعملــة الدينــار الأردنــي إلــى 6.43 % 
مقارنــةًً بنحــو 6.07 % فــي 2024. فــي المقابــل، انخفــض متوســط أســعار الفائــدة علــى القــروض بالــدولار الأمريكــي 
ــى القــروض بالشــيكل  ــدة عل ــل 6.10 % فــي العــام الســابق، كمــا تراجــع المتوســط المرجــح للفائ ــى 6.08 % مقاب إل
الإســرائيلي، إلــى حوالــي 6.32  % مقارنــةًً بـــ 6.43 % فــي العــام الســابق، متأثــرة بخفــض بنــك إســرائيل لســعر الفائــدة 
مــن 4.5 % إلــى نحــو 4 % تدريجيــاًً خلال 2025، إلــى جانــب رغبــة المصــارف فــي تشــجيع الاقــراض بالشــيكل مــن أجــل 
خفــض حجــم الشــيكل المتراكــم لديهــا. أدى هــذا التبايــن بيــن أســعار الفائــدة علــى الودائــع والقــروض إلــى اتســاع 
هامــش الفائــدة بعملــة الدينــار الأردنــي إلــى 3.69  نقطــة مئويــة، فيمــا بلــغ هامــش الفائــدة علــى الــدولار الأمريكــي 

3.21 نقطــة مئويــة، وعلــى الشــيكل الإســرائيلي 3.34  نقـطـة مئوـيـة.

عالميــاًً،  النقديــة  السياســة  تطــورات  انعكســت  وقــد 
إضافــة للتطــورات الجيوسياســية والتعرفــات الجمركيــة 
والسياســات الحمائيــة علــى قيمــة الــدولار الأمريكــي 
مقابــل العــملات المختلفــة. إذ انخفــض متوســط ســعر 
صــرف الــدولار مقابــل الشــيكل الإســرائيلي خلال العــام 
 3.4531 يقــارب  مــا  إلــى  ليصــل   ،% 6.7 بنحــو   2025
شــيكل/دولار. أمــا الدينــار الأردنــي، فهــو مرتبــط بســعر 
صــرف ثابــت مــع الــدولار الأمريكــي، وبالتالــي فقد ســجل 
تـرة نفـسـها.  بـل الـشـيكل خلال الفـ يـرات مقاـ نـفـس التغـ

شكل 4    - 16: سعر صرف الدولار مقابل الشيكل )متوسط الفترة(،
2025 -    2021

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

)2))  النســب المشــار إليهــا تمثــل المتوســطات المرجحــة لأســعار الفوائــد علــى التســهيلات )والودائــع( المقدمــة للقطــاع الخــاص )أفــراداًً وشــركات( باخــتلاف أنواعهــا وفتراتهــا، ولا تشــمل القــروض 
المقدـمـة للقـطـاع الـعـام. وـهـي نـسـب استرـشـاديه فـقـط.   

الفصل الرابع: القطاع المالي
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وفــي هــذا الســياق، فــان ســعر صــرف الــدولار مقابــل الشــيكل تأثــر بمجموعــة مــن العوامــل، أهمهــا قــوة الاقتصــاد 
الإســرائيلي مقابــل تعــرض الاقتصــاد الأمريكــي لمجموعــة مــن الصدمــات الناجمــة عــن سياســات الرئيــس الأمريكــي 
مــن التعرفــات الجمركيــة وغيرهــا مــن السياســات الحمائيــة الأخــرى. كمــا أن فــارق ســعر الفائــدة يميل لصالح الشــيكل 
ــدة فــي  ــل 3.75 % ســعر الفائ ــة 2025، مقاب ــدة الرســمي فــي إســرائيل 4.0 % نهاي ــغ معــدل الفائ الإســرائيلي، إذ بل
أمريكيــا، وهــو مــا يشــجع المســتثمرين علــى تحويــل أموالهــم مــن الــدولار إلــى أصــول مقومــة بالشــيكل بهــدف جنــي 

أرـبـاح وـهـو ـمـا يزـيـد الطـلـب عـلـى الـشـيكل ويرـفـع ـمـن قيمـتـه.
وللحــد مــن تأثيــر تقلبــات معــدلات الفائــدة وأســعار الصــرف، تقــوم ســلطة النقــد بمراقبــة ســوق الصــرف الأجنبــي 
عــن كثــب والتدخــل عنــد الضــرورة لمنــع أي تجــاوزات، واتخــاذ التدابيــر المناســبة، لحمايــة المواطنيــن ومســتهلكي 
الخدمــات الماليــة، إلــى جانــب التــزام المؤسســات الماليــة بصــرف العــملات وفــق الأســعار الســائدة فــي الســوق 

والتأـكـد ـمـن تـسـليم الـحـوالات المالـيـة للمـسـتفيدين بنـفـس العمـلـة الـتـي وردت بـهـا. 

نظام المدفوعات 
يشــكل نظــام المدفوعــات الفلســطيني الركيــزة الأساســية فــي البنيــة التحتيــة الماليــة والمصرفيــة، نظــراًً لقدرتــه 
علــى تحويــل الأمــوال وتســوية المدفوعــات بكفــاءة عاليــة، وبدرجــة كبيــرة مــن الأمــان، وفــق أفضــل الممارســات 
الدوليــة. كمــا يســهم هــذا النظــام فــي خفــض المخاطــر التــي قــد تواجــه القطــاع المصرفــي بشــكلٍٍ خــاص، والنظــام 

الماـلـي بـشـكلٍٍ ـعـام.

عمليات التسوية الفورية 
ارتفــع إجمالــي قيمــة عمليــات التســوية بيــن الأعضــاء فــي نظــام التســويات الفوريــة )بــراق( خلال العــام 2025 
بحوالــي 9.3 % مقارنــة بالعــام الســابق، ليبلــغ مــا يقــارب 23 مليــار دولار)29(. وتعتبــر سياســات وإجــراءات ســلطة النقــد 
مــن أحــد العوامــل الأساســية فــي هــذا الارتفــاع، خاصــة وان هــذه الإجــراءات تهــدف للحــد مــن اســتخدام الــكاش 

والتحــول نحــو الدفــع الالكترونــي والتحــول الرقمــي.    

وتســتحوذ الحــوالات الشــخصية علــى الحصــة الأكبــر مــن إجمالــي الحــوالات المنفــذة خلال العــام 2025، بقيمــة 
بلغــت نحــو 11.0 مليــار دولار، وهــو مــا يشــكل حوالــي 47.8 % مــن إجمالــي قيمــة الحــوالات المنفــذة. فــي حيــن بلغــت 
قيمــة الحــوالات البنكيــة حوالــي 7.3 مليــار دولار، أو مــا يعــادل نحــو علــى 31.7 % مــن إجمالــي الحــولات المنفــذة. 
وقــد بلــغ متوســط قيمــة الحوالــة الشــخصية خلال العــام 2025 حوالــي 74.1 ألــف دولار، مقابــل نحــو 495 ألــف دولار 

متوـسـط قيـمـة الـحـوالات البنكـيـة. 

المتعلقــة  الحــوالات  عمليــات  قيمــة  بلغــت  وقــد 
بتســويات مختلــف النظــم، نحــو 4.3 مليــار دولار خلال 
العــام 2025، وهــو مــا يشــكل حوالــي 18.7 % مــن 
إجمالــي قيمــة الحــوالات المنفــذة. وشــكلت حــوالات 
مــن  فقــط   % 1.8 نحــو  الأخــرى،  التســوية  عمليــات 
إجمالــي الحــوالات المنفــذة، أو مــا يعــادل نحــو 0.4 

ملــيار دولار.

شكل 4    - 17: هيكل الحوالات المنفذة من خلال نظام براق، 2021    - 2025

* تشــمل حــوالات تســوية المفتــاح الوطنــي، والبورصــة، والمقاصــة الآليــة للحــوالات المجــزأة، نظــام عــرض 
وســداد الفواتيــر، وعمليــات أخــرى.

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

)2))   تشــمل عمليــات التســوية المنفــذة بيــن الأعضــاء كل مــن الحــوالات البنكيــة، والحــوالات الشــخصية، وحــوالات تســوية مقاصــة الشــيكات، وحــوالات تســوية المفتــاح الوطنــي، وحــوالات تســوية 
البورصــة، وحــوالات تســوية نظــام المقاصــة الآلــي للحــوالات المجــزأة، وحــوالات تســوية نظــام عــرض وســداد الفواتيــر الوطنــي.
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ــار دولار، متراجعــاًً بنحــو 7.9 %  ــي 9.3 ملي ــى خــارج النظــام حوال ــي قيمــة الحــوالات إل ــغ إجمال ــة أخــرى، بل ومــن ناحي
ــه فــي العــام 2024. ويعــزى التراجــع الملحــوظ فــي حجــم الحــوالات الخارجــة مــن النظــام المصرفــي  عمــا كان علي
الفلســطيني إلــى القيــود الإســرائيلية المفروضــة وتعطيــل عمليــات شــحن فائــض الشــيكل، وهــو مــا أدى لتكــدس 
ــل مــن  قيمــة الحــوالات الخارجــة مــن الجهــاز المصرفــي خلال العــام 2025.  ــة وقل الشــيكل فــي المصــارف المحلي
كمــا تتزامــن الإجــراءات الإســرائيلية مــع صعوبــة فــي الأوضــاع الاقتصاديــة فــي فلســطين وتراجــع مســتويات الدخــل.

ــر خلال  ــات الدفــع مــن خلال نظــام الدفــع الفــوري )iBURAQ( بشــكل كبي ــد آخــر، ارتفعــت قيمــة عملي ــى صعي وعل
العــام 2025، لتبلــغ حوالــي 2.2 مليــار دولار، مقابــل نحــو 0.12 مليــار دولار عــام 2024. كمــا ارتفعــت قيمــة عمليــات 
الدفــع مــن خلال نظــام عــرض وســداد الفواتيــر الوطنــي )E    - Sadad(، لتبلــغ نحــو 187.8 مليــون دولار، مقارنــة بحوالــي 
41.8 مليــون دولار خلال فتــرة المقارنــة. ويأتــي التحــول الملحــوظ فــي اســتخدام نظــام الدفــع الفــوري ونظــام عــرض 
وســداد الفواتيــر الكترونيــاًً، مــن قبــل المواطنيــن علــى خلفيــة إجــراءات ســلطة النقــد الهادفــة الــى تقليــل اســتخدام 
النقــد والــكاش، بالإضافــة إلــى تعــاون الجهــات الأخــرى ســواء الرســمية الحكوميــة أو مؤسســات القطــاع الخــاص 

ـفـي اـسـتخدام ـهـذه الأنظـمـة وتـسـهيل عملـيـات الدـفـع.

حركة تداول الشيكات 

يعتبــر تــداول الشــيكات مــن أهم أدوات الدفــع غير النقدي 
فــي الســوق الفلســطيني بعــد النقــد، ويرتبــط نشــاطه 
وشــهد  الأعمــال.  ودورة  الاقتصــادي  الأداء  بمســتوى 
بنحــو  المتداولــة  الشــيكات  عــدد  تراجــع   ،2025 العــام 
16.7 % مقارنــة بالعــام الســابق، ليبلــغ حوالــي 5.7 مليــون 
شــيك، وتراجعــت قيمتهــا بشــكل طفيــف ما يقــارب 0.4 % 
لتبلــغ نحــو 20.2 مليــار دولار)30(. وجــاءت هــذه التراجعــات 
نتيجــة اســتمرار حالــة عــدم اليقيــن، واســتمرار منــع العمــال 
قبــل مــن  أعمالهــم  إلــى  العــودة  مــن  الفلســطينيين 

 شكل 4    - 18: الشيكات المعادة لعدم كفاية الرصيد كنسبة من 
الشيكات المتداولة، 2021     -  2025
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نسبة الشیكات المعادة لعدم كفایة الرصیدالشیكات المتداولة (ملیار دولار)

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

إســرائيل، إضافــة الــى وقــف تحويــل إيــرادات المقاصــة وعــدم قــدرة الحكومــة علــى الوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه 
الحكوــمة. ــمع  والمتعاقدــين  العموميــين  الموظفــين 

ــك  ــد، وذل ــة الرصي ــادة لعــدم كفاي ــدد الشــيكات المع ــاًً ملحوظــاًً فــي قيمــة وع ــام 2025، تراجع ــك شــهد الع كذل
ــة. فقــد تراجعــت قيمــة الشــيكات المعــادة خلال  ــة الوضــع الاقتصــادي، وتراجــع الشــيكات المتداول بســبب صعوب
ــار دولار. وشــهد عــدد الشــيكات المعــادة  ــغ نحــو 1.4 ملي ــة بالعــام الســابق، لتبل العــام 2025، بنحــو 18.7 % مقارن
ــة، تراجعــت نســبة  ــف شــيك. بالمحصل ــو 642.8 أل ــى نح ــام الســابق، إل ــة بالع ــو 46.6 % مقارن ــاًً ملحوظــاًً بنح تراجع
ــى نحــو 6.3 % فــي العــام  ــي الشــيكات المقدمــة للتقــاص، إل ــى إجمال ــد إل ــة الرصي الشــيكات المعــادة لعــدم كفاي

2025، مقارنــة بنحــو 8.3 % فــي العــام 2024.
وبشــكل عــام، تبقــى نســبة الشــيكات المعــادة تحــت ســيطرة ســلطة النقــد، التــي حرصــت علــى اتخــاذ كافــة التدابيــر 
لضمــان اســتقرار ســوق الشــيكات، وذلــك مــن خلال مراقبــة عمليــات إصدار وتداول الشــيكات لمنع إســاءة الاســتخدام، 
وتطويــر نظــم تصنيــف الشــيكات المعــادة، وإطلاق تطبيــق إلكترونــي يتيــح للمواطنيــن التحقــق مــن مصدري الشــيكات 
قبــل التعامــل معهــم. بالإضافــة إلــى تبنــي ســلطة النقــد اســترايتجية للتحــول إلــى اســتخدام الدفــع الالكترونــي والتحول 
ــات  ــم التحدي ــر المصــارف وشــركات خدمــات الدفــع. ورغ ــات عب ــة لتقســيط الدفع ــر أدوات دفــع آمن الرقمــي، وتوفي
ــز الثقــة فــي  الاقتصاديــة الراهنــة، فــإن هــذه الإجــراءات ســاهمت فــي الحــد مــن مخاطــر الشــيكات المرتجعــة، وتعزي

نظــام المدفوعــات، مــع دفــع القطــاع المصرفــي نحــو مزيــد مــن التحــول الرقمــي فــي وســائل الدفــع.  
   .www.pma.ps :3))   سلطة النقد الفلسطينية، نشرة تداول الشيكات، الموقع الإلكتروني(
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الجزء الثالث: القطاع غير المصرفي

 نظرة عامة
واصلــت المؤسســات الماليــة غيــر المصرفيــة أداء دورهــا كمــكل للقطــاع المصرفــي خلال العــام 2025، لتســاهم في 
دعــم وتعافــي النشــاط الاقتصــادي وتعزيــز مســتويات الشــمول المالــي، إذ تعــد هــذه المؤسســات جــزءا أساســياًً مــن 
النظــام المالــي فــي فلســطين. وتخضــع هــذه المؤسســات لجهتيــن إشــرافيتين، فتخضع كل من مؤسســات الإقراض 
المتخصصــة، ومؤسســات الصيرفــة، وشــركات الدفــع الإلكترونــي لرقابــة وإشــراف ســلطة النقــد الفلســطينية. فــي 
حيــن تخضــع بورصــة فلســطين، وشــركات التأميــن، وشــركات التأجيــر التمويلــي لرقابــة وإشــراف هيئــة ســوق رأس 

المال.

واجهــت المؤسســات الماليــة غيــر المصرفيــة تحديــات اســتثنائية وغيــر مســبوقة خلال العــام 2025، نتيجــة لتداعيــات 
ــى الوضــع الاقتصــادي العــام وأثرهــا  ــذ تشــرين أول 2023، وانعكاســها عل ــى قطــاع غــزة من الحــرب الإســرائيلية عل
علــى دورة الأعمــال وتوجهــات المســتثمرين. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، أظهــرت هــذه المؤسســات خلال العــام درجــة 
مــن المرونــة مدعومــة بالتوســع فــي الخدمــات الماليــة الرقميــة، وتعزيــز الوصــول إلــى التمويــل خاصــة للفئــات 
الأقــل خدمــة مــن القطــاع المصرفــي، كمــا اســتمرت الجهــود الرقابيــة والتنظيميــة فــي دعــم هــذه المؤسســات 
ــي اســتعراض لأهــم التطــورات فــي هــذه المؤسســات خلال  ــى مســار التعافــي. وفيمــا يل ومســاعدتها للعــودة إل

العــام 2025.

مؤسسات الإقراض المتخصصة
تعتبــر مؤسســات الإقــراض المتخصصــة مــن أكثــر المؤسســات تأثــراًً بالأوضاع الاســتثنائية وغير المســبوقة التي عانت 
منهــا فلســطين خلال العاميــن المنصرميــن وتداعياتهــا، نظــراًً لتركيزهــا علــى الفئــات والقطاعــات الأكثــر هشاشــة، 
والتــي تأثــرت بشــكل مباشــر وكبيــر بالأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة الناتجــة عــن الحــرب وتداعياتهــا. ولمواجهــة 
ــة  ــام 2025 مجموع ــد خلال الع ــا هــذا القطــاع، أصــدرت ســلطة النق ــي واجهه ــات الت ــر  واســتجابة للتحدي هــذا الأث
مــن التعليمــات لتعزيــز قــدرة هــذه المؤسســات، وتنظيــم الائتمــان القائــم، وضبــط مخاطــر اســتقرار القطــاع. ففــي 
تعليماتهــا رقــم )1( لســنة 2025، هدفــت إلــى تنظيــم إجــراءات التعامــل مــع الديــون المســتحقة جزئيــاًً وكليــاًً وآجــال 
اســتحقاقها وعقــود التســهيلات ومــا يترتــب عليهــا مــن علاقــات مــع كافــة الأطــراف. أمــا تعليماتهــا رقــم )2( لســنة 
2025، فجــاءت تعديــل لتعليمــات ســابقة بشــأن تصنيــف محفظــة القــروض والتمــويلات وتكويــن المخصصــات، أمــا 
التعليمــات رقــم )3( فكانــت بشــأن إجــراءات التعامــل مــع محفظــة القــروض والتمــويلات فــي قطــاع غــزة، والتــي 
تركــز علــى كيفيــة التعامــل مــع محفظــة القــروض والتمــويلات بطــرق منظمــة بمــا يحافــظ علــى حقــوق المقترضيــن 
ومؤسســات الإقــراض، ويمنــح مرونــة فــي إجــراءات الســداد كإعــادة الجدولــة وتأجيــل الأقســاط، مــع الحفــاظ علــى 
متانــة واســتقرار القطــاع بمــا يحــد مــن تفاقــم المخاطــر الائتمانيــة مــن خلال تكويــن المخصصــات، وتقديــم الضمانــات 

المختلفــة.

يعمــل فــي فلســطين تســع مؤسســات إقــراض متخصصــة، تقــدم خدماتهــا التمويليــة مــن خلال شــبكة مــن الفــروع 
بلــغ عددهــا 92 فرعــاًً، كمــا يعمــل فــي القطــاع حوالــي 691 موظفــاًً، متراجعــاًً بحوالــي 8.5 % مقارنــة بالعــام الســابق، 
تزامــن مــع تراجــع فــي عــدد المقترضيــن بنســبة 12.5 %، ليبلــغ عددهــم حوالــي 57 ألــف مقتــرض نهايــة العــام 2025.
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 وعلــى صعيــد التطــورات الماليــة والتشــغيلية خلال العــام 
2025، فتشــير البيانــات إلــى اســتمرار التراجــع فــي اجمالــي 
التوالــي،  علــى  الثانــي  للعــام  القطــاع  هــذا  موجــودات 
فانخفــض بنســبة 4.3 % عــن مســتواه فــي العــام الســابق، 
بشــكل  التقليديــة  القــروض  محفظــة  بانخفــاض  متأثــراًً 
ــي  ــرة، ليصــل اجمال ــي 10.8 % خلال ذات الفت ــس بحوال رئي
أصــول قطــاع الإقــراض المتخصــص إلــى 444.6 مليــون 

دولار.

فتشــير البيانــات أَنَّ محفظــة القــروض )المكــون الأكبــر في 
جانــب الأصــول، وتشــكل مــا نســبته 66 % منــه( اســتمرت 
8.9 % مقارنــة مــع  2025 بمعــدل  العــام  بالتراجــع خلال 
العــام 2024، لتبلــغ قيمــة المحفظــة الائتمانيــة القائمــة 
ــى  ــزة عل ــون دولار. وقــد اســتحوذ قطــاع غ نحــو 294 ملي
حوالــي 15 % مــن اجمالــي المحفظــة، وهــي تعتبــر محفظــة 
خطــرة فــي ظــل مــا يعانيــه قطــاع غــزة مــن حــرب شــاملة 
غيــر مســبوقة امتــدت لأكثــر مــن عاميــن. فــي حيــن بلغــت 
حصــة الضفــة الغربيــة حوالــي 85 % مــن هــذه المحفظة، إذ  
تراجعــت محفظــة التمــويلات الممنوحــة لكافــة الأنشــطة 
الاقتصاديــة،  فتراجعــت للقطــاع العقــاري بنســبة 11.1 % 
لتبلــغ 86.1 مليــون دولار أو مــا يعــادل 29.3 % مــن اجمالــي 
ــة  ــروض التجاري التمــويلات، كمــا انخفضــت  تمــويلات الق

شكل 4    - 19: هيكل أصول مؤسسات الإقراض المتخصصة )مليون 
دولار(، 2021    - 2025
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المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

شكل 4    - 20: توزيع قروض مؤسسات الإقراض المتخصصة على 
القطاعات الاقتصادية )مليون دولار(، 2024    - 2025

المصدر:  قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

بنســبة 7.7 % لتصــل إلــى 87.9 مليــون دولار، مشــكلة 29.9 % مــن المحفظــة الائتمانيــة، كمــا تراجعــت التمــويلات 
الممنوحــة للقــروض الاســتهلاكية بنســبة 18.5 %، لتبلــغ 30.0 مليــون دولار، 10.2 % مــن اجمالــي التمويــل، لتشــكل 

هــذه القطاعــات الثلاثــة مجتمعــة حوالــي 70 % ـمـن محفـظـة الـقـروض ـفـي قـطـاع الإـقـراض المتخـصـص.

فــي حيــن أن بنــود الموجــودات الأخــرى بــخلاف القــروض قــد ســجلت ارتفاعــاتٍٍ خلال العــام، فارتفعــت قيمــة النقــد 
)الــكاش( والأرصــدة لــدى هــذه المؤسســات بمعــدل 8.2 % لتصــل إلــى حوالــي 72.2 دولار مشــكلة 16 % مــن اجمالــي 
ــى  ــز عل ــز مســتويات الســيولة والتركي ــل المؤسســات لتعزي ــه، فــي ظــل تراجــع التمــويلات الممنوحــة ومي موجودات
إدارة المخاطــر، كمــا نمــت قيمــة الأصــول الثابتــة والأصــول الأخــرى بنســبة 4.4 % خلال ذات الفتــرة لتصــل إلــى 78.4 

ملـيـون دولار.

 وبشــكل عــام، انعكســت هــذه التحديــات الماليــة والتشــغيلية التــي عانــى منهــا القطــاع خلال العامييــن الماضييــن 
بشــكل مباشــر علــى أدائــه المالــي ومؤشــرات الربحيــة خلال العــام 2025.  اذ انخفضــت الإيــرادات التشــغيلية بنســبة 
26 %، نتيجــة لتراجــع الإيــرادات مــن القــروض التقليديــة والإسلاميــة فــي ظــل انكمــاش النشــاط الإقراضــي وارتفــاع 
المخاطــر. ورغــم انخفــاض النفقــات الماليــة والتشــغيلية للقطــاع خلال العــام 2025 مقارنــة بالعــام الســابق، إلا أنــه 
لــم يكــن كافيــاًً لتعويــض أثــر الإنخفــاض فــي الإيــرادات والزيــادة فــي المخصصــات، لينتهــي العــام بخســارة صافيــة 

بعــد الضرائــب والمنــح بلغــت 8.9 مليــون دولار.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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قطاع الصرافة
بلــغ عــدد شــركات الصرافــة المرخصــة مــن قبــل ســلطة النقــد فــي الضفــة الغربيــة حتــى نهايــة العــام 2025 حوالــي 
177 شــركة، إضافــة لحوالــي 18 محــل صرافــة مرخصيــن علــى شــكل أفــراد، لتتراجــع عــن تلــك المســجلة فــي العــام 
2024، مــا يعكــس انكمــاش فــي هيــكل القطــاع ودخــول أقــل إلــى الســوق فــي ظــل تنامــي المخاطــر التشــغيلية 

وحالــة عــدم اليقيــن التــي واجههــا قطــاع الصرافــة علــى وجــه التحديــد خلال العــام. 

إجمالــي  ســجل  الماليــة،  التطــورات  مســتوى  فعلــى   
بنســبة  طفيفــاًً  ارتفاعــاًً  الصيرفــي  القطــاع  موجــودات 
ــى  ــك إل ــون دولار، ويعــزى ذل ــى 66.7 ملي 0.2 % ليصــل إل
ارتفــاع الأصــول المتداولــة بحوالــي 1.3 % خلال ذات الفتــرة 
)والتــي تشــكل غالبيــة أصــول قطاع الصرافــة، حوالي 97 % 
منهــا(، فــي حيــن تراجعــت الموجــودات الثابتــة بحوالــي 
ــة،  ــرأس المــال وحقــوق الملكي 25 % . أمــا فيمــا يتعلــق ب
وهــو  التوالــي،  علــى  و1.6 %   % 0.9 بنســبة  فارتفعــت 
مــا يعكــس محافظــة الشــركات علــى قاعــدة رأســمالية 

شكل 4    - 21: قيمة الحوالات الصادرة والواردة من خلال قطاع 
الصرافة )مليون دولار(، 2021    - 2025

المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

ــداًً قطــاع الصرافــة. إلا أن المؤشــر  مســتقرة رغــم التحديــات والتضييقــات التــي عانــت منهــا الضفــة الغربيــة وتحدي
ــة  ــى 753 ألــف دولار فقــط نهاي ــة مــع العــام الســابق ليصــل إل ــي 41 % مقارن ــاح بحوال ــل فــي تراجــع الأرب ــرز تمث الأب
العــام 2025، ليتراجــع بذلــك معــدل العائــد علــى الأصــول إلــى 1 % مقارنــة بـــ 2 % فــي العــام 2024، مــا يشــير لتراجــع 

ربحيــة القطــاع بشــكل واضــح.  

وعلــى صعيــد النشــاط التشــغيلي، تراجــع حجــم عمليــات 
بيــع وشــراء العــملات المنفــذة مــن خلال شــركات ومحــال 
الصرافــة مــع الجمهــور بنحــو 10.7 % عــن مســتواها فــي 
العــام الســابق، لتنخفــض إلــى حوالــي 2.4 مليــار دولار. كما 
بلــغ عــدد الشــيكات المشــتراه مــن قبــل قطــاع الصرافــة 
حوالــي 374 ألــف شــيكاًً، بقيمــة 260 مليــون دولار. وتراجع 
أيضــاًً حجــم تعامــل القطــاع بالحــوالات الصــادرة والــواردة 
خلال العــام، إذ انخفــض حجــم الحــوالات الصــادرة بمعــدل 
ــت  ــا عمــا كان ــث قيمته ــث عددهــا، و9 % حي 13 % مــن حي
عليــه فــي العــام الســابق، لتبلــغ حوالــي 244 ألــف حوالــة، 

شكل 4    - 22: حجم التغير السنوي في حجم العمليات التشغيلية 
لقطاع الصرافة بحسب المحافظات، 2025 

المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

ــا  ــث عدده ــر مــن حي ــرة أكب ــواردة وبوتي ــوالات ال ــا تراجعــت أيضــاًً الح ــون دولار. كم ــة بلغــت 217 ملي بقيمــة إجمالي
وقيمتهــا بمعــدلات 22 % و20 % علــى التوالــي، لتصــل حوالــي 331 ألــف حوالــة، بقيمــة 250.7 مليــون دولار. الأمــر 
الــذي يعكــس تأثــر التحــويلات الماليــة ســواءًً التجاريــة أو تحــويلات الأفــراد بتراجــع الدخــل وارتفــاع معــدلات البطالــة 

وتعطــل العديــد مــن الأنشــطة التجاريــة والاقتصاديــة  خاصــة فــي المحافظــات المتضــررة.

والجديــر ذكــره، أن قطــاع الصرافــة قــد شــهد خلال العــام 2025 تحديــات إضافيــة، تمثلــت فــي مداهمــة العديــد مــن 
شــركات ومحــال الصرافــة مــن قبــل ســلطات الاحــتلال، الأمــر الــذي أدى إلــى إغلاق بعضهــا وتوقــف جزئــي لبعــض 
عملياتهــا التشــغيلية، إذ ســاهمت هــذه الممارســات فــي تعمــق حالــة الانكمــاش ولعبــت دوراًً محوريــاًً فــي تشــكيل 
ــة  ــة واجتماعي ــا مــن أوضــاع اقتصادي ــب عليه ــا ترت ــرب وم ــات الح ــب تداعي ــى جان ــام 2025 إل أداء القطــاع خلال الع
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صعبــة. رغــم ذلــك أظهــر القطــاع الصيرفــي درجــة مــن المرونــة مــن خلال الحفــاظ علــى اســتقرار موجوداتــه وتعزيــز 
الســيولة والحفــاظ علــى قاعــدة رأســمالية مســتقرة إلــى جانــب الاســتمرار فــي تقديــم خدماتــه التشــغيلية الرئيســية.

شركات الدفع الإلكتروني
التطــورات، تمثلــت بتوســيع قاعــدة  2025 العديــد مــن  العــام  شــهد قطــاع شــركات الدفــع الإلكترونــي خلال 
ــي خاصــة فــي قطــاع غــزة  ــة وخدمــات الدفــع الإلكترون ــى المحافــظ الإلكتروني ــادة الاعتمــاد عل المســتخدمين، وزي
فــي ظــل الأوضــاع الاســتثنائية التــي ســادت القطــاع خلال العامييــن الماضييــن وغيــاب شــبه كامــل للخدمــات 
المصرفيــة التقليديــة، والحاجــة لايجــاد بديــل لتســوية المدفوعــات المختلفــة. فارتفــع حجــم المحافــظ الالكترونيــة 
الخاصــة بشــركات الدفــع الالكترونــي خلال العــام 2025 مقارنــة بالعــام الســابق، ليبلــغ عــدد المســتخدمين للمحافــظ 
الإلكترونيــة نحــو 1.4 مليــون مســتخدم، بقيمــة اجماليــة تجــاوزت 134.7 مليــون دولار، مرتفعــة بحوالــي 85.2 % 
عــن مســتواها فــي العــام الســابق، فــي حيــن تضاعفــت قيمتهــا بحوالــي أربعــة أضعــاف خلال ذات الفتــرة. إذ تشــير 
البيانــات لزيــادة عــدد المحافــظ الالكترونيــة فــي الضفــة الغربيــة بحوالــي 32 %، كمــا ارتفعــت قيمتهــا بحوالــي 66 %، 
ليبلــغ عــدد الأفــراد المســتخدمين للمحافــظ الالكترونيــة فــي الضفــة الغربيــة نحــو 337 ألــف مســتخدم بقيمــة 2.6 
مليــون دولار. إلا أن الارتفــاع الأكبــر سُُــجل فــي قطــاع غــزة، فاســتحوذ القطــاع علــى حوالــي 75 % مــن عــدد المحافــظ، 
ونحــو 98 % مــن قيمتهــا، ليرتفــع عــدد وقيمــة المحافــظ الإلكترونيــة فــي قطــاع غــزة بحوالــي 114 % مــن حيــث العــدد 
و329 % مــن حيــث قيمتهــا خلال العــام 2025 مقارنــة بالعــام الســابق، وقــد جــاء هــذا التوســع  الكبيــر مدعومــاًً 
بشــكل كبيــر بالظــروف السياســية والاقتصاديــة والنقديــة التــي ســيطرت علــى القطــاع طــوال العاميــن المنصرميــن، 
خاصــة فــي ظــل غيــاب شــبه كامــل للأدوات المصرفيــة التقليديــة، وبالتالــي أصبحــت المحافــظ الالكترونيــة وســيلة 

رئيســية ومحوريــة لتلقــي الأمــوال وتحويلهــا فــي ظــل تحديــات الوضــع القائــم فــي القطــاع. 

شكل 4    - 23: قيمة المحفظة الالكترونية )مليون دولار(، 
 2025 -    2021

المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

شكل 4    - 24: عدد المستخدمين )ألف مستخدم(، 2021    - 2025

المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

وعلــى صعيــد التطــورات التشــغيلية، ارتفــع عــدد البطاقــات الافتراضيــة مســبقة الدفــع  المصــدرة من هذه الشــركات 
بنســبة 86 % خلال العــام لتبلــغ أكثــر مــن 118 ألــف بطاقــة مقارنــة مــع 64 ألــف بطاقــة فــي العــام الســابق، فــي حيــن 
بلــغ عــدد الــوكلاء المعتمديــن 4,196 وكــيلًاً، كمــا ازداد عــدد التجــار المتعاقديــن مــع هــذه الشــركات إلــى 19,818  
تاجــراًً فــي نهايــة العــام، بمــا فــي ذلــك قطاعــات التجزئــة والخدمــات والمهــن الحــرة. مــا يشــير الــى توســع الخدمــات 

المقدمــة وســهولة الوصــول اليهــا.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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والعمليــات  الحــركات  عــدد  بلــغ   ،2025 العــام  وخلال 
المنفــذة حوالــي 40.2 مليــون عمليــة، بقيمــة إجماليــة 
بلغــت نحــو 2.3 مليــار دولار، فتضاعــف عــدد العمليــات 
بحوالــي 19 مــرة، كمــا تضاعفــت قيمتهــا بنحــو خمــس 
مــرات مقارنــة بالعــام 2024.  توزعــت هــذه العمليــات 
بيــن  التحــويلات  فشــكلت  المختلفــة،  الخدمــات  بيــن 
ــات  ــر مــن قيمــة العملي المحافــظ المختلفــة الجــزء الأكب
بحوالــي 66.3 % مــن اجمالــي العمليــات المنفــذة مــن 
عــدد  مــن   % 81 وحوالــي  الالكترونيــة  المحافــظ  خلال 

شكل 4    - 25: قيمة الحركات المنفذة – نسبة مئوية

السحوبات النقدية التحويلات ب� 

المحافظ

المدفوعاتتعذية المحفظة

المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

العمليــات المنفــذة خلال العــام، كمــا شــكلت عمليــات تغذيــة المحفظــة نحــو 18.5 % و3.2 % فقــط مــن عددهــا، أمــا 
الســحوبات النقديــة فشــكلت 10.1 % مــن اجمالــي قيمــة العمليــات، ولــم تشــكل ســوى 0.24 % مــن عــدد العمليــات 
المنفــذة. فــي حيــن أن الحصــة الأدنــى كانــت لصالــح تنفيــذ المدفوعــات مقابــل مشــتريات، أو دفــع لفواتيــر وتســديد 
أقســاط، فشــكلت حوالــي 5.0 % مــن القيمــة الاجماليــة للعمليــات المنفــذة و15.7 % مــن عددهــا خلال العــام 2025. 
وعلــى المســتوى الجغرافــي فتشــير البيانــات إلــى أن حوالــي 86 % مــن قيمــة العمليــات المنفــذة، و97 % مــن عددهــا 
تمــت فــي محافظــات قطــاع غــزة خاصــة فــي محافظتــي غــزة وخانيونــس، فــي ظــل مــا يعانيــه القطــاع مــن ظــروف 

ــزوح متواصــل.     ــة ون اســتثنائية وأوضــاع صعب

بورصة فلسطين )قطاع الأوراق المالية(

والعقبــات  للتحديــات  اســتمراراًً    2025 العــام  شــهد 
والاقتصاديــة  الماليــة  والأزمــات  اليقيــن  عــدم  وحالــة 
المتزامنــة، الناجمــة عــن تداعيــات الحــرب منذ تشــرين أول 
2023 وتراجــع وتيــرة النشــاط الاقتصــادي خلال العاميــن 
المنصرميــن. وقــد انعكســت هــذه الظــروف علــى الأداء 
البورصــة،  فــي  المدرجــة  الشــركات  لمعظــم  المالــي 
الســيولة  ومســتويات  التــداول  أحجــام  علــى  وبالتالــي 
ــت  ــي طال فــي الســوق. ورغــم الظــروف الاســتثنائية الت
مختلــف القطاعــات، أظهــر قطــاع الأوراق الماليــة أداءًً 
ايجابيــاًً، فــي مؤشــر لتحســن نســبي فــي الأداء مقارنــة 

بالــعام الــسابق.

شكل 4    - 26: المؤشر العام لبورصة فلسطين، 2021    - 2025

المصدر: بورصة فلسطين.

فأغلــق مؤشــر القــدس عنــد 619.7 نقطــة نهايــة العــام 2025، مســجلًاً ارتفاعــاًً بنســبة 24.4 % عــن مســتوى إغلاقــه 
فــي العــام 2024. إذ تشــير بيانــات الســوق إلــى ارتفــاع مؤشــرات كافــة القطاعــات بشــكل متفــاوت، حيــث ســجل 
قطــاع الاســتثمار أعلــى نســبة ارتفــاع بمعــدل 38.1 %، تلاه مؤشــر قطــاع الخدمــات بارتفــاع لافــت بنســبة 21.7 %، 
فيمــا ارتفــع قطاعــي الصناعــة والبنــوك بنســبة 11.2 % و6.0 % علــى الترتيــب، فــي حيــن أظهــر قطــاع التأميــن درجــة 

مــن الصمــود النســبي محققــاًً ارتفاعــاًً محــدوداًً ســجل 0.4 % خلال العــام 2025 مقارـنـة بالـعـام الـسـابق. 
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وعلــى صعيــد تطــورات الأداء فــي البورصــة، شــهدت القيمــة الســوقية للشــركات المدرجــة ارتفاعــاًً ملحوظــاًً بنســبة 
ــرة بتحســن نســبي فــي نتائــج أعمــال الشــركات  ــار دولار، متأث 21 % مقارنــة مــع العــام الســابق، لتتجــاوز الـــ 4.9 ملي
ــب فــي الســوق. كمــا انعكــس هــذا  ــب الاســتثماري ودعــم اتجاهــات الطل المدرجــة فــي البورصــة، ممــا عــزز الطل
الارتفــاع علــى نســبة القيمــة الســوقية للناتــج المحلــي لتصــل إلــى 28.8 % مقارنــة بنحــو 25.5 % فــي العــام الســابق، 
ــة بحجــم  ــي فــي الاقتصــاد  وتعاظــم حجمــه النســبي مقارن ــذي يعكــس تعافــي وزن وعمــق الســوق المال الأمــر ال
النشــاط الاقتصــادي خلال العــام 2025. كمــا شــهدت مؤشــرات التــداول زخمــاًً واضحــاًً مقارنــة بالعــام الســابق، 
ــة بنســبة  ــداول وقيمهــا، حيــث ارتفــع عــدد الأســهم المتداول ــادة واضحــة وملموســة فــي أحجــام الت مدعومــةًً بزي
109 %، لتبلــغ 209.8 مليــون ســهم،  كمــا زادت قيمــة الأســهم المتداولــة بحوالــي 133.4 %، لتصــل إلــى 383.2 
مليــون دولار، أو مــا نســبته 2.2 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي مقارنــة بـــ 1.0 % فــي العــام 2024. كمــا ارتفــع معدل 
دوران الأســهم مــن 4.0 % فــي العــام 2024 إلــى 8.6 % فــي العــام 2025، مــا يشــير ويدعــم تحســن مســتويات 
الســيولة وارتفــاع وتيــرة التــداول مقارنــة بالعــام الســابق. والجديــر ذكــره، أنــه تــم خلال العــام 2025 عقــد 244 جلســة 

تــداول، تــم خلالهــا تنفيــذ 23,643 صفقــة، وبمعــدل97 صفقــة فــي كل جلســة تــداول.

وفــي ذات الســياق، بقــي عــدد المســتثمرين فــي بورصــة فلســطين مســتقراًً نســبياًً خلال العــام 2025 مــع تراجــع 
طفيــف بحوالــي 0.2 % مقارنــة مــع العــام الســابق، ليصــل عددهــم إلــى حوالــي68,697 مســتثمر، منهــم 6.5 % فقــط 

مســتثمرين أجانــب، غالبيتهــم يحملــون الجنســية الأردنيــة )حوالــي 77 % مــن المســتثمرين الأجانــب(.

أمــا علــى صعيــد التــداول القطاعــي، فقــد اســتحوذ قطــاع الاســتثمار علــى النصيــب الأكبــر مــن عــدد الأســهم 
المتداولــة )68.2 % منهــا(، وبقيمــة بلغــت نحــو 1.4 مليــار دولار، أو مــا نســبته 29 % مــن القيمــة الســوقية الكليــة 
ــة باســتحواذه علــى نحــو  ــة الثاني ــة فــي المرتب لأســهم الشــركات المدرجــة. وجــاء قطــاع البنــوك والخدمــات المالي
20.1 % مــن إجمالــي عــدد الأســهم المتداولــة، وبقيمــة بلغــت إلــى 1.1 مليــار دولار، أو مــا نســبته 24 % مــن القيمــة 

شكل 4    - 27: الحصص القطاعية للقيمة السوقية للأسهم وعدد الأسهم المتداولة في بورصة فلسطين، 2025

المصدر: بورصة فلسطين.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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ــذي اســتحوذ علــى 5.0 %  ــة قطــاع الخدمــات ال ــة الثالث الســوقية الكليــة لأســهم الشــركات المدرجــة. وفــي المرتب
مــن إجمالــي عــدد الأســهم المتداولــة، إلا أنــه يســتحوذ علــى النصيــب الأكبــر مــن القيمــة الســوقية الكليــة للأســهم 
وبنســبة 31 % منهــا، بقيمــة بلغــت 1.5 مليــار دولار. ثــم قطــاع الصناعــة الــذي اســتحوذ علــى 4.2 % مــن إجمالــي عــدد 
الأســهم المتداولــة، بقيمــة بلغــت 550.6 مليــون دولار، أو مــا نســبته 11 % مــن القيمــة الســوقية الكليــة للشــركات 
المدرجــة. وأخيــراًً قطــاع التأميــن، الــذي اســتحوذ علــى 2.5 % مــن إجمالــي عــدد الأســهم المتداولــة، بقيمــة بلغــت 

246.7 مليــون دولار، أو مــا نســبته 5.0 % مــن القيمــة الســوقية الكليــة للشــركات المدرجــة.  

قطاع التأمين
بقــي عــدد شــركات التأميــن المرخصــة مــن قبــل 
هيئــة ســوق رأس المــال اثنــي عشــر شــركة خلال 
العــام 2025، منهــا أربــع شــركات تمــارس أعمــال 
التأميــن التكافلــي، وثمانــي شــركات تمــارس أعمال 
التأميــن التقليــدي. تقــدم هــذه الشــركات خدماتهــا 
التأمينيــة مــن خلال 201 فرعــاًً ومكتبــاًً تابــع لهــا 
منتشــرة فــي مناطــق مختلفــة فــي المحافظــات 
 1781 القطــاع  هــذا  فــي  يعمــل  الفلســطينية. 
موظفــاًً ثلثهــم مــن الإنــاث، بالإضافــة إلــى 238 

شكل 4    - 28: موجودات قطاع التأمين في فلسطين،)مليون دولار( 
2025 -    2021

المصدر: هيئة سوق رأس المال الفلسطينية.

ــادة القاعــدة  مــن مقدمــي خدمــات التأميــن بمــا يشــمل مــن وكلاء ومنتجيــن مرخصيــن، والذيــن يســهمون فــي زي
التأمينيــة وتوســيع قاعــدة عــملاء الشــركات.

ــة مــع العــام  ــن بمعــدل 4.8 % مقارن ــن المصــدّّرة مــن شــركات التأمي ــق التأمي خلال العــام 2025، ارتفــع عــدد وثائ
ــات. أمــا بحســب طبيعــة طالــب  ــن مركب ــق صــادرة لتأمي ــغ عددهــا 676 ألــف وثيقــة، 85 % منهــا وثائ الســابق، ليبل
ــأن حوالــي 80 % مــن اجمالــي هــذه الوثائــق مصــدرة لأفــراد، إذ بلــغ عددهــا 540 ألــف  ــات ب الوثيقــة، فتشــير البيان
وثيقــة. أمــا وثائــق التأميــن المصــدرة للمؤسســات فبلــغ عددهــا حوالــي 135 ألــف وثيقــة، أو مــا يعــادل 20 % مــن 
ــه علــى نحــو  ــع الجغرافــي، اســتحوذت محافظــة رام الل ــق المصــدرة خلال العــام 2025. وبحســب التوزي عــدد الوثائ
32 % مــن اجمالــي عــدد الوثائــق المصــدرة، فــي حيــن ســجلت محافظــة الخليــل المرتبــة الثانيــة وبنســبة اســتحواذ 
16 %، ومحافظــة نابلــس فــي المرتبــة الثالثــة بنســبة 14 % مــن عــدد الوثائــق التأمينيــة الصــادرة خلال العــام 2025.

وعلــى مســتوى التطــورات الماليــة خلال العــام 2025، شــهد إجمالــي موجودات/مطلوبــات شــركات التأميــن نمــواًً 
بمعــدل 4.4 % قياســاًً علــى مــا كان عليــه قبــل عــام، ليصــل إلــى حوالــي 609.4 مليــون دولار. وجــاء هــذا الارتفــاع 
بدرجــة أساســية لارتفــاع قيمــة الاســتثمارات فــي القطــاع بنحــو 8.5 % خلال العــام مقارنــة بالعــام الســابق، لتصــل 
إلــى 319.4 مليــون دولار أو مــا يعــادل 52 % مــن اجمالــي موجــودات التأميــن. والجديــر ذكــره، أن حوالــي 47 % مــن 
هــذه الاســتثمارات هــي  اســتثمارات عقاريــة معظمهــا محليــة، و24 % منهــا ودائــع بنكيــة، و29 % مــن اســتثماراتها 
متركــزة فــي أدوات ماليــة تقــاس إمــا بالقيمــة العادلــة أو بالكلفــة المطفــأة )اســتثمارات بالأســهم والســندات(، 

حوالــي 40 % منهــا اســتثمارات خارجيــة.
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وعلــى الصعيــد التشــغيلي لقطــاع التأميــن،  تعــد أقســاط 
التأميــن أهــم المؤشــرات التــي تعكــس حجــم النشــاط 
وانتشــاره. وخلال  اتســاعه  للقطــاع ومــدى  التشــغيلي 
العــام 2025 ارتفــع حجــم اجمالــي الأقســاط المكتتبــة 
بمعــدل 10.7 % مقارنــة مــع العــام الســابق، لتبلــغ 424.7 
المكتتبــة  الأقســاط  بارتفــاع  مدفوعــة  دولار.  مليــون 
لمختلــف فــروع التأميــن بنســب متباينــة. كمــا ارتفعــت 
قبــل  مــن  مطالبــات  مقابــل  المدفوعــة  التعويضــات 
شــركات التأميــن بمعــدل 7.8 % خلال العــام لتبلــغ 280.2 
ــي 66 % مــن قيمــة الأقســاط  مليــون دولار، أي أن حوال
المكتتبــة تــم دفعهــا علــى شــكل تعويضــات خلال العــام 

.2025

شكل 4    - 29: أقساط التأمين  بحسب نوع التأمين، 2025

*  أخــرى تشــمل كل مــن تاميــن المســؤولية المدنيــة، والتأميــن البحــري، والتأميــن الهندســي، 
والتأمينــات العامــة الأخــرى.

المصدر: هيئة سوق رأس المال الفلسطينية.

التأجير التمويلي
 خلال العــام 2025 ازداد حجــم الاســتثمارات  فــي عقــود التأجيــر التمويلــي المســجلة لــدى هيئــة ســوق رأس المــال، 
فارتفــع عــدد العقــود بحوالــي 12.4 % لتبلــغ 1944 عقــدا بقيمــة اجماليــة بلغــت 118.1 مليــون دولار مرتفعــة بنســبة 
27.4 % عــن قيمتهــا فــي العــام الســابق. مــا يعكــس نمــواًً فــي حجــم النشــاط وزيــادة فــي متوســط قيمــة العقــود 
خلال العــام، بعــد أن تأثــر القطــاع وشــهد تراجعــات خلال العــام 2024 متأثــراًً بتداعيــات الحــرب وتأثيرهــا علــى القــرارات 

الاســتثمارية للمســتأجرين فــي ظــل حالــة مــن عــدم اليقيــن.

أمــا فيمــا يخــص توزيــع محفظــة عقــود التأجيــر التمويلــي حســب نــوع الأصــول، فتشــير البيانــات إلــى اســتمرار ســيطرة 
ــر التمويلــي، مشــكلة  مــا نســبته  ــر مــن محفظــة التأجي ــات بغــرض الاســتخدام الشــخصي علــى الحصــة الأكب المركب
74 % مــن عــدد العقــود و52 % مــن قيمتهــا،  فــي حيــن شــكلت المركبــات بغــرض الاســتخدام التجــاري حوالــي 25 % 
مــن عــدد العقــود، و40 % مــن قيمتهــا. أمــا  المــال المنقــول أو الأصــول المنقولــة، وبمــا يشــمل  الماكينــات 
ــر  ــي محفظــة التأجي ــات( فشــكل مــا نســبته 4.4 % مــن إجمال ــخلاف المركب ــاج وغيرهــا )ب والمعــدات وخطــوط الإنت
التمويلــي، وأخيــراًً، اســتحوذت  عقــود الشــاحنات والمركبــات الثقيلــة والمعــدات الهندســية علــى حوالــي 3.5 % مــن 

محفظــة التأجيــر التمويلــي نهايــة العــام 2025.

شكل 4    - 30: عدد وقيمة عقود التأجير التمويلي، 2021    - 2025

المصدر: هيئة سوق رأس المال الفلسطينية.

الفصل الرابع: القطاع المالي
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أمــا بخصــوص توزيــع عقــود التأجيــر التمويلــي بحســب طبيعــة المســتأجرين، فتشــير البيانــات إلــى أن حوالــي 56 % مــن 
محفظــة التأجيــر التمويلــي تعــود للأفــراد، وبواقــع 1571 عقــد، مقابــل نحــو 44 % مــن قيمــة العقــود تعــود للشــركات، 
بواقــع 373 عقــد خلال العــام 2025. ومــن حيــث التركــز الجغرافــي، يلاحــظ ان معظــم نشــاط التأجيــر التمويلــي يتمركــز 

فــي محافظتــي رام اللــه ونابلــس باســتحواذها علــى 54 % و12 % علــى التوالــي مــن محفظــة التأجيــر التمويلــي.
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الملاحق الإحصائية
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الفصل الأول: الأداء الاقتصادي 
جدول )1    - 1(: معدلات النمو الحقيقية للاقتصاد العالمي ، 2021    - 2025

)نسبة مئوية(
20212022202320242025البيان

6.73.83.33.43.4العالم
6.13.11.71.81.9الدول المتقدمة

6.22.52.92.82.1الولايات المتحدة
6.43.60.40.91.4منطقة اليورو

7.04.34.44.54.4الدول الصاعدة والنامية
دول إقليمية مختارة

3.36.73.82.44.4مصر
3.82.73.12.62.7الأردن

9.36.42.11.02.9إسرائيل*
157,085174,415186,757197,826210,327الناتج العالمي وفق تعادل القوة الشرائية )مليار دولار(

* تصنف إسرائيل استناداًً إلى تقرير »آفاق الاقتصاد العالمي«، الصادر عن صندوق النقد الدولي ضمن مجموعة الاقتصادات المتقدمة.    
المصدر: آفاق الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي، نيسان، 2026.

جدول )1    - 2(: معدلات التضخم العالمية، 2021    - 2025

            )نسبة مئوية(

20212022202320242025البيان

4.75.86.75.84.1العالم
5.37.33.12.52.5الدول المتقدمة

4.78.04.13.02.7الولايات المتحدة
2.68.45.42.42.1منطقة اليورو

5.99.78.28.05.2الدول الصاعدة والنامية
دول إقليمية مختارة

4.58.524.433.320.4مصر
1.34.22.11.61.8الأردن

1.54.44.23.13.0إسرائيل*
* بيانات التضخم لإسرائيل هي من الجهاز المركزي للإحصاء الإسرائيلي.

المصدر: آفاق الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي، نيسان، 2026.

جدول )1    - 3(: معدلات البطالة في دول مختارة، 2021    - 2025

           )نسبة من القوى العاملة(
20212022202320242025دول إقليمية مختارة

5.64.54.44.44.7الدول المتقدمة
5.43.73.64.04.3الولايات المتحدة

7.76.76.56.46.3منطقة اليورو
دول إقليمية مختارة

7.37.37.27.47.3مصر
24.122.922.021.421.3الأردن

5.03.83.43.03.0إسرائيل
المصدر: آفاق الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي، نيسان، 2026.
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جدول )1    - 4(: معدلات الفائدة الرسمية، 2021    - 2025

            )نهاية الفترة، نسبة مئوية(
20212022202320242025البيان

0.254.505.504.503.75الولايات المتحدة
0.002.504.503.152.15منطقة اليورو

0.253.505.254.753.75المملكة المتحدة
2.506.507.506.505.75الأردن

0.103.254.754.504.25إسرائيل
.www.global    - rates.com :المصدر

البنك المركزي الأردني.

جدول )1    - 5(: أرصدة الحساب الجاري في ميزان المدفوعات، 2021    - 2025

     )نسبة من الناتج المحلي الإجمالي(
20212022202320242025البيان

0.10.1    - 0.03    - 0.70.5الدول المتقدمة
    - 3.6    - 4.0    - 3.3    - 3.8    - 3.6الولايات المتحدة

1.72.71.6    - 2.70.2منطقة اليورو
دول إقليمية مختارة

    - 4.3    - 5.4    - 1.2    - 3.5    - 4.4مصر
    - 5.6    - 5.4    - 3.3    - 7.5    - 7.3الأردن

3.12.73.13.01.5إسرائيل
المصدر: آفاق الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي، نيسان، 2026.

جدول )1    - 6(: الناتج المحلي والدخل القومي الإجمالي بالأسعار الثابتة في فلسطين، 2021    - 2025

                            )مليون دولار(
20212022202320242025النشاط الاقتصادي

3,490.93,523.13,351.92,935.63,164.9أ( أنشطة الإنتاج السلعي
993.9938.6679.0582.3622.8الزراعة والحراجة وصيد الأسماك

1,790.11,887.92,052.01,875.12,054.7التعدين الصناعة التحويلية والمياه والكهرباء
49.748.863.066.464.5التعدين واستغلال المحاجر

1,537.71,623.01,821.81,730.61,914.0الصناعات التحويلية
146160.1113.246.749.3إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء 

56.756.054.031.426.9إمدادات المياه وأنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات 
706.9696.6620.9478.2487.4الإنشاءات 

9,127.89,275.49,033.76,745.06,996.5ب( أنشطة الإنتاج الخدمي
14,134.04,229.54,373.43,349.03,474.6. أنشطة الخدمات الإنتاجية

2,692.22,782.52,950.42,205.12,309.6تجارة الجملة والتجزئة وإصلاح المركبات والدراجات النارية
226.1232.7144.979.875.5النقل والتخزين

700.1731.6831.2684.3678.4الأنشطة المالية وأنشطة التأمين
515.6482.7446.9379.8411.1المعلومات والاتصالات

24,993.85,045.94660.33,396.03,521.9. أنشطة الخدمات الاجتماعية 
688.1690.0798.7609.1620.3الأنشطة العقارية والإيجارية

994.2994.9957.9832.5888.6التعليم
690.4713.8799.0612.4641.7الصحة والعمل الاجتماعي 
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20212022202320242025النشاط الاقتصادي

1,816.41,824.21,415.4942.1926.5الإدارة العامة والدفاع
804.7823.0689.3399.9444.8أخرى*

12,618.712,798.512,385.69,680.610,161.4ج( الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بأسعار التكلفة )أ+ ب(
2,403.02,836.53,097.42,263.42,301.5د( صافي الضرائب غير المباشرة

1,403.11,573.31,542.91,045.71,069.8الرسوم الجمركية
999.91,263.21,554.51,217.71,231.7القيمة المضافة على الواردات

15,021.715,635.015,483.011,944.012,462.9الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )ج+ د(  )2015=100(
2691.43,226.02,549.0667.7789.5صافي الدخل المحول من الخارج

17,713.118,861.018,032.012,611.713,252.4الدخل القومي الإجمالي الحقيقي
1,269.31,785.71,562.21,022.81,152.9التحويلات الجارية بدون مقابل

18,982.420,646.719,594.213,634.514,405.3الدخل القومي الإجمالي المتاح الحقيقي
بنود تذكيرية

3,051.33,100.02,999.82,274.42,326.5نصيب الفرد من الناتج المحلي الحقيقي )دولار(
4,418.84,490.94,533.33,856.53,904.5الضفة الغربية

1,223.91,252.5970.0161.0212.1قطاع غزة
* تشــمل أنشــطة خدمــات الإقامــة والطعــام، والأنشــطة المهنيــة والعلميــة والتقنيــة، وأنشــطة الخدمــات الإداريــة والخدمــات المســاندة، والفنــون والترفيــه والتســلية، 

والخدـمـات المنزلـيـة، وخدـمـات الوـسـاطة المالـيـة المقاـصـة بـصـورة غـيـر مباـشـرة، وخدـمـات أـخـرى.
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

جدول )1    - 7(: الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة في فلسطين، 2021    - 2025
                              )مليون دولار(

20212022202320242025النشاط الاقتصادي
20,522.322,968.222,483.315,819.116,503الاستيعاب المحلي )الإنفاق المحلي الإجمالي(

16,752.118,756.918,303.012,335.712,859.2   الاستهلاك النهائي 
13,207.215,541.415,463.010,146.410,837.5الخاص*

3544.93,215.52,840.02,189.32,021.7العام
3,770.24,211.34,180.33,483.43,644.5الاستثمار الإجمالي

2,884.22,947.92,926.22,438.42,551.2الخاص**
886.01,263.41,254.11,045.01,093.3العام**

    - 3,922.2    - 3,694.2    - 6,738.2    - 6,982.4    - 5,516.0صافي الصادرات )الصادرات – الواردات(
2,740.42,903.02,729.32,887.62,646.98الصادرات
8,256.49,885.69,467.56,581.86,569.1الواردات 

    - 118.6    - 180.9    - 262.1    - 15.4350.8صافي السهو والخطأ
15,021.715,635.015,483.011,944.012,462.9الناتج المحلي الإجمالي     

  * تشمل أيضاًً الاستهلاك النهائي للمؤسسات غير الهادفة للربح وتخدم الأسر المعيشية.

  ** تقديرات سلطة النقد الفلسطينية.

  المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
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جدول )1    - 8(: معدلات التضخم في فلسطين، 2021    - 2025

                              )نسبة مئوية(
20212022202320242025مجموعة الإنفاق

حسب مجموعات الإنفاق الرئيسة

0.96.76.359.035.9المواد الغذائية والمشروبات الغازية
    - 0.23.57.1510.636.4التبغ والمشروبات الكحولية

3.41.78.09.3    - 0.6النسيج والملابس
3.72.75.524.384.1السكن

    - 2.23.31.18.30.2الأثاث والسلع المنزلية
1.31.717.06.8    - 0.4الرعاية الصحية

4.43.110.132.25.1النقل والمواصلات 
    - 2.3    - 1.90.40.5    - 0.4الاتصالات

    - 1.35.17.95.01.3السلع والخدمات الثقافية والترفيهية
    - 3.24.71.50.4    - 0.5التعليم

0.46.74.50.02.1المطاعم والمقاهي
    - 1.43.71.62.2    - 0.3التأمين والخدمات المالية

0.10.77.05.93.6الخدمات الشخصية
1.23.75.953.710.5معدل التضخم                                                                                                     

حسب المناطق الفلسطينية
    - 1.43.74.82.50.1الضفة الغربية 

0.33.210.5238.021.9قطاع غزة
1.94.74.13.81.6القدس

1.23.75.953.710.5فلسطين )معدل التضخم(
  المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

جدول )1    - 9(: مؤشرات سوق العمل في فلسطين، 2021    - 2025*

                              )نسبة مئوية(
20212022202320242025المؤشر

5,227.25,354.75,483.35,613.45,557.1عدد السكان )ألف نسمة(
القوة البشرية )15 سنة فأكثر( إلى مجموع السكان ) %(

    -     - 62.162.462.9فلسطين
64.264.565.065.564.7الضفة الغربية

    -     - 58.959.359.8قطاع غزة
نسبة المشاركة ) %(

    -     - 43.445.044.3فلسطين
45.847.546.446.045.5الضفة الغربية

    -     - 39.441.038.9قطاع غزة
معدلات البطالة كنسبة من القوى العاملة ) %(

26.424.430.447.943.0فلسطين
15.513.118.131.528.7الضفة الغربية

46.945.352.978.070.0قطاع غزة
توزيع العاملين حسب مكان العمل ) %(

60.857.964.695.293.9الضفة الغربية
    -     - 25.125.123.2قطاع غزة

14.117.012.24.86.1إسرائيل والمستعمرات

الملاحق الإحصائية
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20212022202320242025المؤشر
توزيع العاملين في الاقتصاد المحلي حسب النشاط الاقتصادي ) %( 

6.76.06.86.6 6.7 الزراعة وصيد الأسماك
12.313.115.214.9 12.4 الصناعة والتعدين

11.417.411.813.5 11.5 البناء والتشييد
23.523.224.85.6 23.5 التجارة والمطاعم والفنادق
6.56.06.66.2 6.4 النقل والتخزين والاتصالات

39.634.434.933.2 39.4 الخدمات والفروع الأخرى
معدل الأجر اليومي )بالشيكل(

136.5143.8145.2136.5136.2فلسطين
124.3125.7135.7136.5136.2الضفة الغربية

    -     - 60.454.954.0قطاع غزة
266.2276.4288.7225.0252.2إسرائيل والمستعمرات

* بيانات سوق العمل للعام 2024 و2025 تقتصر على الضفة الغربية فقط نظراًً لعدم توافر بيانات عن سوق العمل في قطاع غزة نتيجة للعدوان المستمر على القطاع.
    -     -  = بيانات غير متوفر.

  المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.  

جدول )1    - 10(: تنبؤات الاقتصاد الفلسطيني، 2026

البيان
تنبؤات العام 2026 وفق سيناريوبيانات فعلية

المتشائمالمتفائلالأساس2022202320242025
معدل تغير سنوي ) %(

    - 4.42.76.11.2    - 22.9    - 4.11.0الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي
    - 14.20.73.73.6    - 27.9    - 1.66.7نصيب الفرد من الناتج الحقيقي  

    - 4.26.79.92.3    - 32.6    - 12.02.4إجمالي الاستهلاك
    - 1.411.610.5    - 7.7    - 22.9    - 11.7    - 9.3   الاستهلاك العام

6.812.419.52.4    - 34.4    - 17.70.5   الاستهلاك الخاص*
    - 14.39.7    - 4.711.3    - 16.7    - 11.70.7إجمالي الاستثمار

    - 10.10.521.041.0    - 39.2    - 26.62.8صافي التصدير من السلع والخدمات**
    - 14.67.7    - 1.2    - 5.88.3    - 5.96.0 الصادرات
    - 4.018.624.5    - 0.2    - 30.5    - 19.74.2 الواردات

24.430.447.943.0معدل البطالة
3.75.953.710.5معدل التضخم

المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ) %(
120.0118.2112.0112.4110.4113.6106.5إجمالي الاستهلاك
20.618.318.316.221.121.415.8   الاستهلاك العام

99.499.984.987.089.492.290.7   الاستهلاك الخاص
26.927.029.229.328.031.120.2إجمالي الاستثمار

    - 26.7    - 44.5    - 38.3    - 34.5    - 30.9    - 43.5    - 44.6صافي التصدير من السلع والخدمات
18.617.624.221.224.725.920.0 الصادرات
63.261.155.155.763.070.446.7 الواردات

بنود تذكيرية
15,635.015,483.011,944.012,462.912,79513,22512,315الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )مليون دولار( 
3,1002,999.82,274.42,326.52,3992,4702,300نصيب الفرد من الناتج المحلي الحقيقي )دولار(

* تشمل إنفاق المؤسسات غير الهادفة للربح وتخدم الأسر المعيشية.
** الإشارة السالبة في بند صافي التصدير تعني تراجع عجز الميزان التجاري.

المصدر:     -  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، للأعوام 2022 – 2025.
                 -  تنبؤات فريق البحث في سلطة النقد للعام 2026.
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الفصل الثاني: مالية الحكومة
جدول )2     -  1(: الوضع المالي )وفق الأساس النقدي( للحكومة الفلسطينية، 2021–2025

                )مليون شيكل(
20212022202320242025البيان

13,676.115,715.815,980.911,653.911,230.6إجمالي صافي الإيرادات العامة 
4,979.85,940.15,988.24,848.05,104.8إيرادات الجباية المحلية 

3,221.43,840.33,919.53,208.03,219.0    إيرادات ضريبية 
1,300.21,538.11591.11,270.41,525.5    إيرادات غير ضريبية 
458.2561.7477.6369.6360.3    تحصيلات مخصصة

8,990.910,571.210,035.46,856.86,155.7إيرادات المقاصة 
294.6795.542.750.929.9الإرجاعات الضريبية )    - (

13,597.514,609.715,545.314,380.912,911.9إجمالي النفقات العامة
13,057.114,003.814,752.713,753.412,369.4النفقات الجارية وصافي الإقراض 

6,435.46,872.76,928.76,128.65,834.7   أجور ورواتب 
5,252.25,457.95,916.65,795.95,095.5   نفقات غير الأجور 

1,207.81,224.71,342.11,481.11,274.8   صافي الإقراض 
161.7448.5565.3347.8164.4   مدفوعات مخصصة

540.4605.9792.6627.5542.5النفقات التطويرية
    - 1,138.8    - 619.01,7121,228.22,099.5الرصيد الجاري

    - 1,681.3    - 78.61,106.1435.62,727.0الرصيد الكلي قبل المنح والمساعدات
2,727.01,681.3    - 435.6    - 1,106.1    - 78.6التمويل

1,026.11,173.91,315.52,999.73,225.4المنح والمساعدات الخارجية
601.3818.7755.22,517.72,742.3   منح لدعم الموازنة

424.8355.2560.3482.0483.1   منح لدعم المشاريع التطويرية
1,693.5359.8    - 2.5    - 285.0389.7 صافي التمويل من المصارف المحلية

 مدفوعات متأخرات السلع والخدمات والنفقات التطويرية 
    - 1,904.5    - 1,969.3    - 1750.4    - 1,896.3    - 1,391.4عن سنوات سابقة

3.243.363.673.703.44 متوسط سعر الصرف الفعلي
  المصدر: التقارير المالية الشهرية، العمليات المالية – الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل، وزارة المالية.

جدول )2    - 2(: الدين العام القائم في ذمة الحكومة الفلسطينية، 2021–2025

                              )مليون دولار(
20212022202320242025البيان

2,528.52,241.62,461.12,881.83,430.4الدين المحلي
2,464.12,184.62,403.92,785.63,294.8 المصارف المحلية

15511,325.71,588.51,783.72,114.5    قروض
562.8506.5478.1642.9797.7   جاري مدين

350.3352.3337.4359.0382.5   هيئة البترول*
64.457.057.296.3135.6المؤسسات العامة الأخرى

1,319.61,301.11,321.31,322.41,358.4الدين الخارجي
819.7813.0814.7829.0842.3 المؤسسات المالية العربية

513.3513.5503.6503.6503.6  صندوق الأقصى
254.1265.0284.1304.1321.5البنك القطري الوطني

الملاحق الإحصائية
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20212022202320242025البيان

14.314.18.45.62.8  الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية
38.020.418.615.814.4  البنك الإسلامي للتنمية

339.2338.6337.8334.5337.4 المؤسسات الدولية والإقليمية
275.7278.7280.7282.7284.7  البنك الدولي

30.824.721.315.913.1  بنك الاستثمار الأوروبي
1.81.71.61.41.4  الصندوق الدولي للتطوير الزراعي

22.522.522.522.524.6  الأوبك
8.411.111.812.013.6بنك التعاون الألماني

160.7149.5168.8159.0178.7 القروض الثنائية
3,848.13,542.73,782.34,204.34,788.8إجمالي الدين العام الحكومي

* تمثل القروض المقدمة لهيئة البترول من قبل المصارف العاملة في فلسطين بكفالة وزارة المالية.
 المصدر: التقارير المالية الشهرية، العمليات المالية – الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل، وزارة المالية.

جدول )2    - 3(: صافي المتأخرات السنوية المترتبة على الحكومة الفلسطينية، 2021–2025  

                              )مليون شيكل(
20212022202320242025 البيان

1,360.21,241.51,428.02,327.42,579.8الأجور والرواتب
2,291.81,718.82,248.82,337.22,843.2نفقات غير الأجور

239.9300.8554.8302.4307.1المشاريع التطويرية
299.683.9113.3101.383.1الإرجاعات الضريبية

22.0195.6    - 296.5113.587.1مدفوعات مخصصة
4,488.03,458.54,257.85,090.36,008.8المجموع

1,391.11,896.41,750.31,969.31,904.5دفعات متأخرات  )    - (
3,096.91,562.12,507.53,121.04,104.3صافي المتأخرات 

المصدر: التقارير المالية الشهرية، العمليات المالية – الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل، وزارة المالية.
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الفصل الثالث: القطاع الخارجي
جدول )3 - 1(: ميزان المدفوعات الفلسطيني، 2021– 2025

)مليون دولار(

20212022202320242025البيان

- 2715- 2897- 2320- 2036- 1778الحساب الجاري )صافي(               
- 4693- 4495- 6562- 7537- 6015   السلع )صافي(
22992621261023782,981الصادرات )فوب(
831410158917268737,674الواردات )فوب(

- 914- 883- 1297- 1187- 941   الخدمات )صافي(
841.0913.0558.0508.0637.0الصادرات
17822100185513911,551الواردات

3,6304,5273,6749111,078   الدخل )صافي(
3,7724,6733,7521,0021,180المقبوضات

3,5074,3803,423584693منها تعويضات العاملين
3,4594,3333,377532641منها من اسرائيل

265293329418487منها دخل الاستثمار
1421467891102المدفوعات

1,5482,1611,8651,5701,814   التحويلات الجارية )صافي(
2,1932,7822,3501,8022,039التدفقات الداخلة إلى فلسطين

405492429750843منها للقطاع الحكومي
1,7882,2901,9211,0521,196منها للقطاعات الأخرى

645621485232225التدفقات الخارجة من فلسطين
1,8511,2461,6422,5551,854الحساب الرأسمالي والمالي )صافي(

471593545365387الحساب الرأسمالي )صافي(
471593545365387التحويلات الرأسمالية )صافي(

471593545365387التدفقات الداخلة إلى فلسطين
183218207131140منها للقطاع الحكومي
288375338234247منها للقطاعات الأخرى

0.00.00.00.00.0التدفقات الخارجة من فلسطين
0.00.00.00.00.0الأصول غير المنتجة غير المالية والتصرف فيها )صافي(

1,3806531,0972,1901,467الحساب المالي )صافي(
294391288152426الاستثمار المباشر )صافي(
401- 148- 83- 87173استثمار الحافظة )صافي(

1,1734591,3182,1921,136الاستثمارات الأخرى )صافي(
- 496- 6- 426- 24- 174التغير في الأصول الاحتياطية )+= انخفاض/ -= ارتفاع(

0.04.00.00.00.0التمويل الاستثنائي
790678342861- 73صافي السهو والخطأ

174194266496الميزان الكلي
- 496- 6- 426- 20- 174التمويل

- 15.8- 18.1- 12.4- 10.6- 9.8العجز الجاري كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي )%(
المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقارير ميزان المدفوعات.

الملاحق الإحصائية
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جدول )3    - 2(: وضع الاستثمار الدولي في فلسطين، 2021– 2025

                       )مليون دولار(
2022202320242025      2021البيان

3,6593,3614,5767,10110,720صافي وضع الاستثمار الدولي
9,6289,46110,57513,08717,358إجمالي الأصول الخارجية

332318292303320الاستثمار الأجنبي المباشر في الخارج
1,5361,6091,7031,7521,776استثمارات الحافظة في الخارج
6,8876,6377,2579,70413,437الاستثمارات الأخرى في الخارج

6,3175,9456,0137,5329,956منها: العملة والودائع
8738971,3231,3281,825الأصول الاحتياطية

5,9696,1005,9995,9866,638إجمالي الالتزامات الأجنبية
2,9763,1163,1903,2973,770الاستثمار الأجنبي المباشر في فلسطين

851834692608754استثمارات الحافظة في فلسطين
2,1422,1502,1172,0812,114الاستثمارات الأخرى في فلسطين

1,3621,5041,4431,4531,463ومنها: القروض
780646674628651العملة والودائع

المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقارير ميزان المدفوعات.
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الفصل الرابع: القطاع المالي 

الجزء الأول: سلطة النقد الفلسطينية

 جدول )4    - 1(: الكادر الوظيفي في سلطة النقد الفلسطينية، 2021–2025
20212022202320242025المؤشر

توزيع الكادر الوظيفي

77679مكتب المحافظ

812121413المكاتب المستقلة

293148267282295مجموعات دوائر سلطة النقد 

2726232222مجموعة الاستقرار النقدي

4135353638مجموعة الاستقرار المالي

918785102106المجموعة الرقابية

125109107105108مجموعة العمليات

9108810مجموعة التخطيط والتواصل

49911    -     - مجموعة التحول الرقمي

308290285303317المجموع

توزيع الدورات التدريبية

71923629مكتب المحافظ

8156149المكاتب المستقلة

294228184201275مجموعات دوائر سلطة النقد 

2758532227مجموعة الاستقرار النقدي

4141322952مجموعة الاستقرار المالي

58806476104المجموعة الرقابية

3027235972مجموعة العمليات

125450مجموعة التخطيط والتواصل

1781020مجموعة التحول الرقمي

183262213221313المجموع
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

الملاحق الإحصائية



سلطة النقد الفلسطينية118

الجزء الثاني: القطاع المصرفي
جدول )4    - 2(: مؤشرات الانتشار والشمول المالي في فلسطين، 2021–2025

20212022202320242025المؤشر
عدد المصارف

77777المصارف المحلية
66666المصارف الوافدة

1313131313الإجمالي
عدد الفروع والمكاتب

249248254254252المصارف المحلية
130130131130132المصارف الوافدة

379378385384384الإجمالي
مؤشرات أخرى

4,200,9444,655,2384,393,7834,582,9544,801,380عدد حسابات المودعين
710724737741760عدد أجهزة الصراف الآلي

8,00514,19220,04129,25847,184عدد نقاط البيع
)Credit Cards( 94,35795,440131,658132,280134,616عدد بطاقات

)Debit Cards(  1,165,1821,208,7881,680,5891,812,2432,136,753عدد بطاقات الخصم المباشر
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4    - 3(: الميزانية المجمعة للقطاع المصرفي الفلسطيني، 2021    - 2025

                       )مليون دولار(
20212022202320242025المؤشر

21,673.021,406.922,797.924,512.828,190.4إجمالي الأصول
10,747.211,045.011,982.911,947.212587.6التسهيلات الائتمانية المباشرة

2,497.32,396.32,376.93,275.25,876.5النقدية والمعادن الثمينة
5,876.95,378.15,681.76,364.36,315.1الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف )المجموع(:

2,033.51,826.31,923.82,035.12281.2لدى سلطة النقد
482.1264.9299.6296.8278.4لدى المصارف في فلسطين

3,361.33,286.93,458.34,032.43755.5لدى المصارف خارج فلسطين
1,582.231918.4 1,498.46 1,501.2 1,492.1 محفظة الأوراق المالية للمتاجرة والاستثمار

1,343.781492.8 1,257.92 1,086.2 1,059.4 أخرى
21,673.021,406.922,797.924,512.828190.4إجمالي الخصوم

1,500.11,083.5994.21,209.01355.9ودائع سلطة النقد والمصارف )المجموع(:
817.1715.8551.3819.71002.2ودائع سلطة النقد

474.1264.0349.3324.3274.7ودائع المصارف في فلسطين
208.9103.793.665.079.0ودائع المصارف خارج فلسطين

16,518.116,468.217,589.018,776.121862.3إجمالي ودائع الجمهور
2,107.52,230.92,285.32,303.62385.0صافي حقوق الملكية 
1,251.31,279.51,301.11,326.81,346.3رأس المال المدفوع
241.8266.2283.2314.4326.1الاحتياطي القانوني

251.6286.4327.7290.9345.5احتياطات أخرى ومخصصات
362.8398.8373.4371.4367.1أخرى

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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جدول )4    - 4(: بيان الأرباح والخسائر للقطاع المصرفي الفلسطيني، 2021    - 2025

            )مليون دولار(
20212022202320242025المؤشر

768.5886.41,035.71,034.21015.2صافي الدخل من كافة العمليات

559.2666.2837.6855.7809.3صافي الدخل من الفوائد

697.7788.3987.71,035.61015.2      الفوائد المقبوضة

138.5122.1150.1179.9205.9     الفوائد المدفوعة

209.3220.2198.1178.5200.7  صافي الدخل من غير الفوائد

113.0111.3103.984.173.0     صافي العمولات

18.715.111.04.310.4     صافي أوراق الدين المالية والاستثمارات

77.693.883.290.1117.3     أخرى

459.9506.3537.0530.4542.5إجمالي النفقات )غير الفوائد(

245.1261.9275.6269.2265.0     نفقات الموظفين

214.8244.4261.4261.2277.5    نفقات أخرى

64.861.3271.0458.4290.6صافي المخصصات

243.8318.8227.745.9177.9صافي الدخل قبل الضرائب

65.490.658.32.845.1الضرائب

178.4228.2169.443.1132.8صافي الدخل بعد الضرائب

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4    - 5(: إجمالي الودائع، 2021–2025

                               )مليون دولار(
20212022202320242025المؤشر

ودائع العملاء حسب الجهة المودعة

628.8621.0630.1736.1851.3قطاع عام، ومنه:

465.7462.1493.4530.0649.9 السلطة الوطنية الفلسطينية

15,889.315,847.216,958.918,040.421010.9قطاع خاص، ومنه:

15,318.215,304.416,378.617,481.420,456.4  مقيم

11,645.711,915.812,267.813,032.315,055.4    أفراد

3,324.03,029.83,773.64,021.64,900.3    شركات

348.5358.8337.2427.5500.7    مؤسسات غير ربحية

571.1542.8580.3558.9554.5 غير مقيم

حسب التوزيع الجغرافي 

16,804.7 14,965.314,929.815,549.015,420.4الضفة الغربية

5,057.6 1,552.81,538.42,040.03,355.7قطاع غزة

حسب نوع الوديعة

6,288.96,242.06,992.97,722.89419.6ودائع جارية )تحت الطلب(

5,629.15,714.45,901.56,262.67391.4ودائع توفير

4,600.14,511.84,694.64,790.65051.3ودائع لأجل

الملاحق الإحصائية
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20212022202320242025المؤشر

حسب نوع العملة

5,918.16,782.78,052.98,170.98450.7شيكل إسرائيلي
3,617.43,334.33,029.23,055.13508.3دينار أردني

6,512.55,910.06,103.47,050.29235.6دولار أمريكي
470.1441.2403.5499.9667.6عملات أخرى

16,518.116,468.217,589.018,776.121862.3ودائع العملاء )الودائع غير المصرفية(
1500.11083.5994.21209.01355.9الودائع المصرفية

18018.217551.718583.219985.123218.2إجمالي الودائع
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4    - 6(: التسهيلات الائتمانية المباشرة، 2021    - 2025

                               )مليون دولار(
20212022202320242025المؤشر

حسب القطاع المستفيد

3,352.7 2,466.92,193.62,431.12,819.4القطاع العام، ومنه:

2,446.02,172.22,406.32,788.73,310.7  السلطة الوطنية الفلسطينية

9,234.9 8,280.38,851.49,551.89,127.8القطاع الخاص، ومنه:

9,192.7 8,254.58,819.09,515.49,086.7  مقيم

4,046.8 3,807.34,065.14,420.64,055.9    أفراد

5,012.9 4,323.94,628.44,970.14,909.7    شركات*

34.5 53.052.344.138.3    مؤسسات غير ربحية

98.6 70.373.280.682.8    بطاقات الائتمان

25.832.436.441.142.2  غير مقيم

حسب التوزيع الجغرافي 

    11,701.1 9,809.010,063.710,996.710,998.5الضفة الغربية

938.2981.3986.2948.7886.5قطاع غزة

حسب نوع التمويل

10,420.0 9,122.89,369.710,169.29,866.4القروض

1,954.0 1,471.71,494.01,599.31,862.1الجاري مدين

213.6 152.7181.3214.4218.7الإجارة المنتهية بالتمليك

حسب نوع العملة

5,930.9 5,350.25,084.15,771.55,842.7شيكل إسرائيلي

1,159.8 1,309.81,205.81,149.51,061.3دينار أردني

5,289.1 3,914.74,538.04,824.74,873.9دولار أمريكي

207.9 172.5217.1237.2169.3عملات أخرى

12,587.6 10,747.211,045.011,982.911,947.2المجموع
* تشمل أيضاًً الجاري مدين الجامد.
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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جدول )4    - 7(: توزيع التسهيلات الائتمانية الممنوحة حسب النشاط الاقتصادي، 2021    - 2025

            )مليون دولار(
20212022202320242025المؤشر

2,466.92,193.62,433.32,819.43,352.7القطاع العام
8,280.38,850.69,549.69,127.89,234.9القطاع الخاص

2,293.92,672.92783.82,808.82,811.1   العقارات والإنشاءات والأراضي
565.8609.7688.4662.2647.8   الصناعة والتعدين

1,709.81,825.72,046.11,930.22,041.2   التجارة العامة
128.5140.0186.0178.1183.7   الزراعة والثروة الحيوانية

1,008.91,055.31,073.61,070.61,134.0   خدمات مالية وخدمات عامة 
1,425.61,436.91,303.81,397.31,327.9   تمويل السلع الاستهلاكية  

415.5423.7511.4410.9416.2   تمويل شراء السيارات
732.3687.2956.5669.8672.9   أخرى

10,747.211,045.011,982.911,947.212,587.6إجمالي التسهيلات 
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4    - 8(: محددات السيولة في الاقتصاد الفلسطيني، 2021    - 2025
            )مليون دولار(

20212022202320242025المؤشر
7,304.07,226.57,748.99,256.211,809.2صافي الموجودات الأجنبية

8,205.67,974.58,512.310,159.313,174.6  المست حقات على غير المقيمين
901.6748.0763.4903.11,365.3  المطالبات لغير المقيمين

10,814.711,066.911,965.111,939.612,696.1صافي المستحقات المحلية )صافي الأصول المحلية(
2,144.81,819.72,029.52,438.82,877.0  صافي المستحقات على الحكومة المركزية

2,617.62,289.72,531.22,979.83,538.7    المستحقات على الحكومة المركزية
472.8470.0501.7541.1661.7    المطالبات على الحكومة المركزية
8,669.99,247.29,935.69,500.69,819.1  المستحقات على القطاعات الأخرى

78.281.281.979.985.7    الشركات المالية الأخرى
20.921.426.930.742.0    السلطات المحلية 

8,570.89,144.69,826.89,390.09,691.5    المستحقات على القطاع الخاص
2,643.92,837.93,208.33,518.54,013.9صافي البنود الأخرى

15,474.815,455.516,505.717,677.520,491.4السيولة المحلية*
* السيولة المحلية = صافي الموجودات الأجنبية + صافي المستحقات المحلية     -  صافي البنود الأخرى.   

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4    - 9(: متوسط معدلات فائدة الإيداع والإقراض*، 2021    - 2025
)نسبة مئوية، متوسط سنوي(

المؤشر
الشيكل الإسرائيليالدولار الأمريكيالدينار الأردني

فائدة الإقراضفائدة الإيداعفائدة الإقراضفائدة الإيداعفائدة الإقراضفائدة الإيداع

20211.706.261.625.521.756.37

20221.735.911.795.821.836.68

20232.146.252.406.272.427.06

20242.676.072.906.102.796.68

20252.726.432.876.082.986.32
ــع( المقدمــة للأفــراد والشــركات باخــتلاف أنواعهــا وفتراتهــا، وهــي نســب استرشــاديه فقــط، ولا  ــد للتســهيلات )والودائ ــل المتوســطات المرجحــة لأســعار الفوائ * تمث

يـة.   تـشـمل الـقـروض الحكومـ
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

الملاحق الإحصائية
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جدول )4    - 10(: إجمالي عمليات الأعضاء في نظام التسويات الفورية »براق«*، 2021    - 2025

                            )القيمة بالمليون دولار(

 السنة
عمليات أخرىحوالات شخصيةحوالات بنكية

تسويات الأنظمة 
الأخرى**

إجمالي الحوالات

القيمةالعددالقيمةالعددالقيمةالعددالقيمةالعددالقيمةالعدد

20217,9934,491.766,55110,012.92,098215.624,0403,120.1100,68217,840.3

20229.9077,101.373,93910,021.22,178276.425,5613,652.8111,58521,051.7

202313,5917,970.980,8949,644.32,463245.926,5783,559.5123,52621,420.6

202415,8557,809.4172,1869,853.53,330275.032,0853,319.6223,45621,257.5

202514,746 7,358.9148,420 11,031.94,765412.634,4514,396.8202,38223,200.2
* لا تشمل عمليات سلطة النقد من خلال النظام.

** تشمل حوالات جميع أنظمة التجزئة، المقاصة، والمفتاح الوطني، والبورصة، وعرض وسداد الفواتير الذي تم إطلاقه في شهر تموز 2023.
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4    - 11(: حركة تداول الشيكات في فلسطين، 2021    - 2025 

                                                                                                                                                                  )القيمة مقومة بالمليون دولار(
20212022202320242025المؤشر

حركة الشيكات المتداولة

بين المصارف العاملة في فلسطين
4,010,534 5,277,1345,667,3926,276,3534,794,485العدد

12,986.5 12,582.214,676.715,485.412,538.5القيمة

بين المصرف وفروعه
1,568,737 2,381,7452,049,5011,923,0071,900,663العدد

5,115.6 6,011.85,932.45,647.25,596.5القيمة

أخرى*
141,881 236,225236,912238,949169,546العدد

2,147.2 2,786.63,023.62,880.32,203.4القيمة

المجموع
5,721,152 7,895,1047,953,8058,438,3096,864,694العدد

20,249.3 21,380.623,632.724,013.020,338.4القيمة
حركة الشيكات المعادة 

بين المصارف العاملة في فلسطين
526,011 678,528624,768861,900989,180العدد

1,207.91,188.31,541.01,489.01,185.6القيمة

بين المصرف وفروعه
110,354 125,098124,834192,946203,011العدد

238.9234.2338.5286.9249.6القيمة

أخرى*
6,422 13,45511,94216,71912,612العدد

48.8 75.980.4121.649.8القيمة
642,787 817,081761,5441,071,5651,204,803العددالمجموع

602,658 613,339873,1681,144,062        منه: لعدم كافية الرصيد

1,484.0 1,522.71,502.92,001.11,825.6القيمة

1,369.6 1,147.61,521.11,684.6       منها: لعدم كافية الرصيد

* تمثل الشيكات المسحوبة )أو المعادة( على المصارف العاملة في فلسطين لصالح المصارف الإسرائيلية.
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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الجزء الثالث: المؤسسات المالية غير المصرفية
جدول )4    - 12(: بعض مؤشرات الأداء لمؤسسات الإقراض المتخصص، 2021    - 2025

20212022202320242025المؤشر

89999عدد المؤسسات

9495969592عدد الفروع 

64,54170,92774,23765,42057,271عدد المقترضين النشطين

274.9324.7354.6322.8294.0إجمالي محفظة القروض )مليون دولار( 

محفظة القروض حسب المنطقة الجغرافية )مليون دولار(

236.3279.9304.3276.0250.5الضفة الغربية

38.644.850.346.843.5قطاع غزة

التوزيع القطاعي للقروض ) %(

11.310.810.510.411.0الزراعة

5.45.76.26.66.8الصناعة والتعدين

31.529.429.130.029.3العقارات

29.630.930.429.529.9التجارة

10.89.610.311.212.0المرافق العامة والخدمات

1.31.00.70.80.8السياحة

10.112.612.811.410.2الاستهلاك
 المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4    - 13(: بعض المؤشرات الخاصة بقطاع الصيرفة في فلسطين، 2021    - 2025
20212022202320242025المؤشر

242242234229225إجمالي عدد الصرافين 
أهم المؤشرات المالية لقطاع الصرافة )مليون دولار(

84.286.188.866.666.7إجمالي الموجودات
83.584.786.563.764.3إجمالي حقوق الملكية

80.882.485.063.864.6الأصول المتداولة 
3.53.73.72.82.1الأصول الثابتة

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4    - 14(: حركة التداول في البورصة الفلسطينية، 2021    - 2025
20212022202320242025المؤشر

245247244244244عدد جلسات التداول )جلسة(
قطاع البنوك والخدمات المالية

78888عدد الشركات المدرجة )شركة(
78.181.952.627.942.2عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

135.1142.593.741.258.0قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(
1220.61332.71244.21088.31174.4القيمة السوقية للأسهم المتداولة )مليون دولار(

قطاع التأمين 

الملاحق الإحصائية
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20212022202320242025المؤشر
88888عدد الشركات المدرجة )شركة(

9.82.88.73.65.2عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(
29.66.312.27.36.1قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

267.5263.8258.3246.4246.6القيمة السوقية للأسهم المتداولة )مليون دولار(
قطاع الاستثمار

1011121212عدد الشركات المدرجة )شركة(
80.5136.070.358.9143.1عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

125.4224.5137.277.8232.5قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(
940.91256.71124.4995.41445.4القيمة السوقية للأسهم المتداولة )مليون دولار(

قطاع الصناعة
1313111111عدد الشركات المدرجة )شركة(

14.08.29.03.28.9عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(
35.129.334.610.639.9قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

466.3536.4508.6494.7550.6القيمة السوقية للأسهم المتداولة )مليون دولار(
قطاع الخدمات

991099عدد الشركات المدرجة )شركة(
18.914.519.26.810.4عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

39.670.153.327.346.7قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(
1511.91506.61489.61255.11525.8القيمة السوقية للأسهم المتداولة )مليون دولار(

قيم إجمالية
201.2243.5159.8100.4209.8عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

418.7472.8330.9164.2383.2قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(
4407.14896.14625.14080.14942.8القيمة السوقية للأسهم المتداولة )مليون دولار(

608.4639.7588.7498.3619.7مؤشر القدس العام
.)www.p    - s    - e.com( ،المصدر: سوق فلسطين للأوراق المالية

جدول )4    - 15(: أهم المؤشرات التشغيلية والمالية في قطاع التأمين، 2021    - 2025
2025*2021202220232024المؤشر

1010121212عدد الشركات
174187191189201عدد الفروع

15271551168417741781عدد الموظفين
284283279246238عدد الوكلاء والمنتجين والوسطاء

363.0396.0395.2383.6424.7إجمالي أقساط التأمين )مليون دولار(
742.3783.7618.8583.7609.4إجمالي الموجودات/ المطلوبات )مليون دولار(

103.3104.8125.7126.8128.0رأس المال المدفوع )مليون دولار(
213.0252.5256.8261.0280.9حقوق الملكية )مليون دولار(

* الاحصائيات لا تشمل البيانات المالية للشركة الأمريكية للتأمين على الحياة    - اليكو وشركة البركة للتأمين الإسلامي.
.)www.pcma.ps( المصدر: هيئة سوق رأس المال الفلسطينية


